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POR EL PAIS
QUE QUEREMOS

a la ética!

o SER BUEN INGENIERO ES...

Ejercer la Ingenieria siempre con

Es decir, atendiendo a las consecuencias de
nuestras acciones, dando prioridad a la protec-
cion de la vida, la seguridad, la salubridad, el
medio ambiente y el cuidado del bien publico y
fomentando el desarrollo personal y la actualiza-
cion de los conocimientos, tanto propios como de
colegasy terceros.

SER BUEN INGENIERO ES...
o

Ejercer la Ingenieria siempre con

Es decir, desarrollar nuestras actividades con
precision y rigurosidad, exclusivamente dentro
de los umbrales de nuestra competencia,
soportando nuestro desarrollo profesional en el
mérito y calidad de nuestros servicios.

o SER BUEN INGENIERO ES...

Ejercer la Ingenieria siempre con

Es decir, siempre actuar de conformidad con la
verdad, con honestidad y transparencia en la
ejecucion de nuestros trabajos, en la expresion
publica de nuestros conceptos, y siendo agentes
dignos de confianza para usuarios, clientes,
colegas, companeros, empleados y/o empleado-
res.

SER BUEN INGENIERO ES...
o

Ejercer la Ingenieria siempre con

Es decir, siempre promoviendo las buenas
practicas y el respeto a los demas, con honor y
dignidad.

AN

ACIEM



BANDERA A‘cuzkm www.aciem.org

AN

ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIEROS

JUNTA DIRECTIVA 2019 - 2022
Ismael E. Arenas Arenas - Presidente
Pedro Rosales Navarro - Vicepresidente
Daniel Florez Pérez - Fiscal

Nelson Navarrete Hernandez, Gabriel Bohorquez Betancourt, Alfonso Manrique Van Damme,
Sandra Stella Fonseca Arenas, Daniel Medina Velandia, Gabriel Sanchez Sierra, Rafael Ortiz Sepulveda,
William Mourra Babun, Carlos Pantoja Garcfa, Gustavo Sudrez Diaz, Alejandro Gomez Cepeda,
Carlos Arturo Pérez Ceballos, Luz Marina Oviedo de Cuevas - Directora Ejecutiva

PRESIDENTES CAPITULOS Y SECCIONALES
Carlos Pantoja Garcia - ACIEM Atlantico, Lucy Rico Sermerio - ACIEM Bolivar,
Maria Luisa Pedraza Canaria - ACIEM Boyaca, José Jests Arias Orozco - ACIEM Caldas,

Nelson Navarrete Hernandez - ACIEM Seccional Cundinamarca, Jaime Antonio Puerto Ramon - ACIEM Huila,
Edgar Alfonso Santos Hidalgo - ACIEM Norte de Santander, César Augusto Arce Vargas - ACIEM Quindio,
Alexander Molina Cabrera - ACIEM Risaralda, Rafael Ortiz Sepuilveda - ACIEM Santander,

Elbert Lopez Ortiz - ACIEM Valle

DIRECTORES COMISIONES DE ESTUDIO
Gabriel Bohorquez Betancourt- Reglamentos Técnicos de Construccion,
Jorge Cortazar Garcia — Telecomunicaciones/I1y Television, Jairo Espejo Molano- Infraestructura de Transporte,
Daniel Florez Pérez - Promocion y Desarrollo Empresarial, Jorge Pinto Nolla — Energia,
Hernando Jaramillo Marin- Electrénica, German Noguera Camacho- Etica, Horacio Torres Sanchez -
Formacion & Integracion en Ingenieria, Juan Carlos Villegas Vera - Mantenimiento y Gestion de Activos

DIRECTOR EDITORIAL CONSEJO EDITORIAL DISENO Y DIAGRAMACION
Antonio Garcia Rozo Antonio Garcia Rozo Diseiio de Portada
Luz Marina Oviedo de Cuevas Departamento de Comunicaciones ACIEM
DIRECTOR DE ) ] Fotografias
COMUNICACIONES PRODUCCION PERIODISTICA ACIEM/ Freepik/ Shutterstock
Carlos Alberto Espitia Otalora Diana Patricia Castellanos Martinez Diseiio y diagramacion
Carlos Alberto Espitia Otalora Think Designers

Presidencia Nacional
Calle 70 No. 9- 10 Bogota. Colombia. PBX: 312 73 93.
presidencianacional@aciem.org.co

ACIEM expresa a sus lectores que la responsabilidad del contenido
de los articulos presentados en esta edicion es tnica y exclusivamente de sus autores.

4 | julio/ Septiembre 2021



WWw.aciem.org | aciem
I

CONTENIDO

J sociacian Colombinn.
e Inganisros

EDITORIAL
6 Respaldo a la Ingenieria
colombiana frente a los

proyectos de infraestructura

INSTITUCIONAL
8 Avanza fusion institucional
de ACIEM

EDUCACION
10 “Go Colombia posicionara

al pais como destino
académico y cientifico™
Ministra de Educacién Nacional
20 Perspectivas de los Ingenieros
jovenes frente al pais
22 Facultad de Ingenieria
Universidad Nacional Bogota
160 Atios: Prioridad Colombia

27 Persistencia académica
en las facultades de

Ingenieria en Colombia

REGLAMENTOS TECNICOS

DE CONSTRUCCION

28 Colombia requiere
reglamentacion tnica

nacional en transporte vertical

TELECOMUNICACIONES
30 Internet como servicio publico

esencial en Colombia

32 Nueva Marcacion en Colombia

i~ B 20D, e
INFRAESTRUCTURA
34 Reflexiones sobre

el Plan de Ferrocarriles

ENERGIA
38 Colombia sera protagonista
internacional con la Ley
de Transicion Energética
40 Retos de la Transformacion
Energética
45 Desafios de la transicion
energética en el pais
53 “Gestion Integral de
la Demanda, clave en
la Transicion Energética
de Colombia”: ACIEM
|

ETICA EN LA INGENIERIA
57 ;Soy un profesional

ético simplemente
respetando el Codigo
de Ftica?
61 Il Congreso de
Etica Profesional
de la Ingenieria
]
SOCIALES
64 Reuniones Institucionales
Comision Energia
Cultura Metro Medellin
Reunion ACIEM-ICONTEC

Julio/Septiembre 2021 | &



EDITORIAL

AcEM | wWww.aciem.org

6

Respaldo a la Ingenieria
colombiana frente a los proyectos
de infraestructura

sociacion Colom
de Ingeniero

ING. ISMAEL E. ARENAS A.
PRESIDENTE NACIONAL ACIEM

n la ultima década, Colombia ha hecho
grandes transformaciones, a nivel legis-
lativo, normativo e institucional y ha lo-
grado una infraestructura acorde con las
exigencias internacionales, para lo cual ha requerido
importantes inversiones, nacionales e internaciona-
les, en los sectores de energia, telecomunicaciones,
aeroportuario, puentes y carreteras, entre otros.

De acuerdo con el Informe Nacional de Competitivi-
dad 2018-2019, la infraestructura en Colombia ocupo
la posicion nimero 83 entre 181 naciones evaluadas,
escalando en los rankings mundiales de infraestructura.

Julio/Septiembre 2021

Aun hay un trabajo por hacer y oportunidades para
seguir creciendo e invirtiendo en el desarrollo del
pais; debemos mantener el propdsito de seguir cons-
truyendo y fortaleciendo la infraestructura, buscan-
do ser productivos y competitivos en el orden local
e internacional.

Este desarrollo en infraestructura ha representado
esfuerzos profesionales, técnicos, financieros y ad-
ministrativos y ha creado nuevas fuentes de empleo;
desarrollo social y econdmico y generacion de riqueza
para la Nacion. La Ingenieria ha sido protagonista en
el desarrollo de esta infraestructura y ha puesto al ser-
vicio del pais su conocimiento y experiencia con altos
estandares de calidad.

66 Graciasala
Ingenieria, ha sido posible
no solo el desarrollo de la
infraestructura, sino la
generacion de empleo y

de riqueza para el pais. 99

Quisiéramos referirnos a Hidroituango, megapro-
yecto que aportard el 17% de la energia total del pais
para garantizar la atencion de la demanda nacional,
mejorar la competitividad de los precios; fortalecer
la confiabilidad y contribuir en un alto porcentaje
con los compromisos medioambientales del pais
frente a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).
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Informes técnicos han senalado que el problema de
Hidroituango se inicié con el derrumbe que tapono
el tunel de desvio de las aguas del rio Cauca, el se-
gundo de mayor cauce del pais, las cuales quedaron
represadas por el embalse en construccion.

Esta contingencia fue atendida debidamente por las
firmas de Ingenieria para disminuir los riesgos de las
poblaciones localizadas aguas abajo del proyecto.

Sin embargo, la Ingenieria nacional ha sido objeto de
fuertes cuestionamientos, y ha afrontado el embate de
diversos sectores, con la clara responsabilidad de sal-
vaguardar vidas humanas y atender a cabalidad, con
su conocimiento y experiencia, las dificultades del
proyecto para llevarlo a buen fin.

66 1, Ingenieria ha
sido protagonista en

el desarrollo de esta
infraestructura y ha
puesto al servicio del
pais su conocimiento y
experiencia con altos

estandares de calidad. 99

Desde ACIEM, respaldamos a los Ingenieros y firmas
de Ingenieria colombianas que se han mantenido
frente al proyecto Hidroituango.

Seria un error desconocer los riesgos que conlleva la
magnitud de un proyecto de esta naturaleza, donde la
Ingenieria colombiana ha puesto a prueba el talante
y capacidad de nuestros Ingenieros colombianos, sal-
vando vidas humanas y logrando avances en esta obra.

Las firmas de Ingenieria nacional y nuestros Ingenie-
ros merecen nuestro reconocimiento por la huella
que han dejado a lo largo de las obras de infraestruc-
tura del pais. Gracias a la Ingenieria, ha sido posible
no solo el desarrollo de la infraestructura, sino la
generacion de empleo y de riqueza para el pais.

Su responsabilidad social y empresarial, que han apli-
cado como principio universal desde hace mas de un

siglo, les ha valido el reconocimiento internacional
y la invitacion a participar en importantes obras de
infraestructura en el continente. Debemos reconocer
que la Ingenieria ha sido el motor del desarrollo y
bienestar de la sociedad.

Como gremio debemos abogar porque el Estado,
como responsable de la contratacion, exija los re-
quisitos necesarios y que nuestros Ingenieros, como
personas y como parte de una empresa, estén a la
altura de su compromiso y cumplan a cabalidad con
los principios éticos que rigen nuestra profesion.

Desde ACIEM, exhortamos a los cientos de Ingenieros
y a las firmas de Ingenieria colombianas, a continuar
con su tarea de aportar sus conocimientos, experien-
cia y trayectoria en la construccion de la infraestruc-
tura del pais, porque somos conscientes que existe el
talento y la capacidad para ello y que los problemas
propios de los proyectos, no puede menoscabar la
credibilidad de la Ingenieria nacional. 4k
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Avanza fusion
institucional de ACIEM

1 pasado 08 de octubre, se realizo la Asam-

blea Extraordinaria virtual de la Asociacion,

la cual aprobo la fusion del Capitulo de San-

tander con ACIEM, como parte del proceso
de consolidacion institucional.

En la Asamblea Extraordinaria, el Capitulo de San-
tander considerd necesaria la union de la Asociacion
como un solo cuerpo para garantizar la representati-
vidad gremial de los Ingenieros en el pais y promover
una ACIEM fortalecida en defensa de la Ingenieria
Colombiana.

En el presente ano, el Capitulo aprobé la fusion con
ACIEM para lo cual realizé dos Asambleas Extraor-
dinarias y adelanto las respectivas consultas a la Go-
bernacion de Santander, como ente de control y vigi-
lancia, y a la Camara de Comercio de Bucaramanga.

Julio/Septiembre 2021

14 En la Asamblea
Extraordinaria, el Capitulo
de Santander considerd
necesaria la union de la
Asociacion como un solo
cuerpo para garantizar la
representatividad gremial de
los Ingenieros en el pais. 99

Tras la aprobacion unanime de la Asamblea, el In-
geniero Ismael E. Arenas, Presidente de ACIEM,
destaco positivamente este nuevo paso para la con-
solidacion institucional de la Asociacion y el cum-
plimiento de los procedimientos para la fusion del
Capitulo de Santander.
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66 <1, aprobacion en la
Asamblea de la fusion del
Capitulo de Santander
con ACIEM es motivo de
alegria y traerd beneficios
a los Afiliados del
Capitulo, convirtiéndose
un nuevo paso para

la transformacion

y fortalecimiento
institucional de la
Asociacion”: agrego
Ismael E. Arenas.
Presidente de ACIEM. 99

“La aprobacion por parte de la Asamblea de la fusion
del Capitulo de ACIEM Santander con ACIEM es mo-
tivo de alegria que traerd beneficios a los Afiliados del
Capitulo y es un nuevo paso para la transformacion
y fortalecimiento institucional de la Asociacion en los
proximos aios”: agrego Ismael E. Arenas.

El Presidente de ACIEM expreso que, la fusion del
Capitulo de ACIEM Santander contiene la proteccion
de los bienes entregados y la creacion estatutaria de
un Comité de Inversiones integrado por representan-
tes del Capitulo, quienes se encargaran de velar por el
uso y finalidad de dichos bienes.

De otra parte, el directivo de la Asociacion resalto
las fusiones de los Capitulos de ACIEM Santander
y ACIEM Cundinamarca, hecho que permitira for-
talecer la labor gremial y la representatividad de
los Ingenieros; brindar nuevos y mejores servicios
a los Afiliados; trabajar por el engrandecimiento y
la defensa de la Ingenieria; facultar operativamente
a ACIEM para hacerla sostenible, trabajar con los
Capitulos de manera mancomunada y permitir la
fusion de los mismos.

Por su parte, el Ingeniero Rafael Ortiz, Presidente del
Capitulo de Santander manifesto que la fusion con
ACIEM es una decision estratégica que protegera los
activos y el patrimonio que se ha logrado durante mu-
chos anos, asi como el fortalecimiento institucional.

“La union hace la fuerza y esta fue una decision dificil,
pero estamos seguros que serd para el bien de los Afi-
liados, para tener una mayor presencia regional. No po-
demos seguir actuando como islas, por ello es necesario
que los demds Capitulos se concienticen de la necesidad
de fusionarse para cuidar los recursos y la imagen de los
Capitulos frente a los Afiliados y las regiones, por lo cual
agradecemos el apoyo brindado por la Asamblea en esta

2

fusion institucional”: indico Rafael Ortiz.

De esta manera, el Capitulo de Santander se suma
al Capitulo de Cundinamarca que en noviembre de

2019, recibio la aprobacion de la Asamblea de fusio-
narse con ACIEM, convirtiéndose en hitos historicos
para el gremio de la Ingenieria. 4k

Julio/Septiembre 2021
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“Go Colombia posicionara
al pais como destino
académico y cientifico:
Ministra de Educacion Nacional

( ‘ Colombia ha dado pasos importantes en el fomen-
to, articulacion y promocion de las Instituciones
de Educacion Superior (IES), buscando posicio-
nar a nuestro pais como un destino académico y

cientifico de calidad, fortaleciendo las capacidades de

las IES colombianas en linea con procesos de interna-
cionalizacion”: asi lo indic6 Maria Victoria Angulo,

Ministra de Educacion Nacional (MEN) en entrevista

con ACIEM.

Asi mismo, la Ministra explicé a ACIEM, las accio-
nes que el Gobierno ha impulsado para evitar la de-
sercion estudiantil en medio del Covid-19 y como
el uso de tecnologias, ha permitido a los estudian-
tes nuevas experiencias que integran tendencias
como gamificacion, learning analytics, inmersivo
con realidad virtual y aumentada, mobile learning,
entre otros.

ACIEM: ;Cuales han sido las acciones que el Minis-
terio adelanto para aliviar los efectos de la pandemia
con la desercion de los estudiantes?

Maria Victoria Angulo: Desde la declaratoria de
emergencia sanitaria, efectuada por la Resolucion
385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Edu-
caciéon Nacional (MEN) en su calidad de cabeza del
sector educativo convocd a un trabajo sinérgico y
armonico a las IES del pais y sus agremiaciones,
asi como a gobernadores y alcaldes, para que en
conjunto, se ejecutaran las mejores acciones posi-
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Maria Victoria Angulo. Ministra de Educacién Nacional.

bles en procura de continuar prestando el servicio
educativo, bajo unas condiciones que protegieran
la salud de la comunidad educativa y permitieran
mitigar los efectos de la pandemia del Covid-19 en
la sociedad colombiana.

Es asi como este Gobierno implemento las medidas
normativas en la que se dieron orientaciones para:
a) garantizar la prestacion del servicio educativo en
todos los niveles de formacion, con implementacion
de actividades académicas y formativas asistidas por
las herramientas que ofrecen las tecnologias de la



EDUCACION

WWw.aciem.org | aciem
I

informacion y las comunicaciones, garantizando las
condiciones de calidad reconocidas en el sistema de
aseguramiento de la calidad; b) regresar a la presen-
cialidad, en el marco de Autonomia Universitaria y
con base en las normativas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Para garantizar el estudio en casa, trabajamos en he-
rramientas flexibles con las IES para que acompana-
ran a los jovenes en su proceso educativo en casa,
asistidos por las TIC, en las distintas regiones del pais.

Con el sector, se diseni6 un plan de acompanamiento
a aquellas IES que necesitaran incorporar procesos de
transformacion digital. A través de la iniciativa ‘Plan
Padrino IES’, 126 instituciones compartieron sus ex-
periencias en las actividades académicas, contenidos,
tutorias y acompanamiento para la transformacion di-
gital y se formaron mas de 17.000 docentes.

Adicionalmente, pusimos en marcha el Laboratorio
de Innovacion Educativa para la Educacion Superior
Co-Lab, con la participacion de mas de 200 Institu-
ciones de Educacion Superior en diferentes espacios
de colaboracion y transformacion digital, teniendo
como eje las nuevas posibilidades del Decreto 1330
de 2019 y el Acuerdo 02 de 2020, que se convier-
ten hoy en dia como herramientas para lograr una
oferta de programas en las diferentes modalidades:
presencial, a distancia, virtual, dual u otros, y com-
binar metodologias adecuadas con las necesidades
poblacionales y territoriales.

Ademas, para afrontar las situaciones derivadas de la
cuarentena y con el fin de prevenir los problemas de
salud mental que afectan el bienestar promoviendo
habitos saludables a estudiantes y profesores, princi-
palmente, desarrollamos el programa Bienestar en tu
Mente, estrategia liderada por el MEN en articulacion
con Ascun, SUE, Red TTU, Fodesep y con el apoyo
de Ascofapsi, que pone a disposicion de la comuni-
dad educativa una serie de recursos digitales, para
prevenir los problemas de salud mental y promover
habitos saludables en los estudiantes, profesores y de-
mads integrantes de las instituciones.

Adicionalmente, para evitar la desercion y ayudar a
los hogares, creamos el Fondo Solidario para la Edu-
cacion con cuatro lineas: la primera, crédito condona-
ble hasta el 100% para padres de familia, destinada al
pago de pensiones de jardines y colegios privados con
la que se han beneficiado a la fecha 126.845 familias;
la segunda, el plan de auxilios de Icetex, el cual ha
beneficiado a la fecha a mas de 142.000 estudiantes
y que se amplio hasta diciembre de 2021, con una in-
version del Gobierno Nacional que superara los $53
mil millones, recursos que beneficiaran a familias de
los estratos 1, 2 y 3, que representan el 95% de los
beneficiarios de Icetex.

¢6 Para garantizar
estudio en casa,
trabajamos en
herramientas flexibles

con las IES para que
acompariaran a los jovenes
en su proceso educativo,
asistidos por las TIC. 9%

Una tercera linea, condonable, para el pago de estudios
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
que ha beneficiado a 5.804 estudiantes y la cuarta, apo-
yo al pago de matriculas de estudiantes de pregrado en
condiciones de vulnerabilidad de las 63 IES publicas
que beneficio a cerca de 661 mil jovenes, con un auxi-
lio sobre el valor de la matricula, de los cuales 507 mil
estudiantes recibieron auxilios del 100% del valor de
la matricula, a través del FSE, al esfuerzo de gobiernos
locales y de las Instituciones de Educacion Superior y a
programas de acceso y permanencia como Generacion
E y otros fondos poblacionales.

Esta estrategia de apoyo a la matricula se implemen-
t6 desde el primer semestre de 2021 y ahora con la
aprobacion de la gratuidad, establecida en el articulo
27 de la Ley de Inversion Social, contara con recur-
sos que ascienden a $33 billones para ser ejecutados

Julio/Septiembre 2021
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en los proximos 10 anos, lo que resulta trascendental
para el fortalecimiento al acceso y la permanencia en
la Educacion Superior de los jovenes de las familias
mas vulnerables del pais.

Esta iniciativa seguira de la mano del Programa Gene-
racion E, que ha beneficiado a mas de 200.000 jove-
nes estudiantes, facilitando su acceso a la Educacion
Superior publica y privada de calidad en los casi tres
anos del programa.

Por ultimo, respecto al regreso a la presencialidad, con
el objetivo de conocer el impacto de la pandemia en
la prestacion del servicio educativo, compartir buenas
practicas y brindar orientaciones para el retorno pro-
gresivo y seguro a la presencialidad, entre el ano 2020
y 2021 se desarrollaron 5 instrumentos de consulta.
Con este ejercicio hemos identificado a la fecha, que
124 IES retornaron a la presencialidad, tanto en labo-
ratorios como en clases tedricas, en 18 departamentos
del pais, de las cuales 101 son IES privadas, 22 son IES
Publicas y 1 IES de Publica de régimen especial.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional esta
desarrollando acciones encaminadas a responder a las
necesidades de las IES publicas, los estudiantes y sus
familias y ratifica su compromiso con la transforma-
cion social mediante el fomento de una Educacion Su-
perior incluyente y de calidad con oportunidades de
acceso, permanencia y bienestar para los jovenes de
los distintos territorios del pais

ACIEM: ;Cuales han sido los impactos de la emer-
gencia sanitaria del Covid-19 en el modelo peda-
gogico de las IES?

Maria Victoria Angulo: Las IES han trabajado con-
tinuamente, y mas durante la emergencia sanitaria,
bajo los principios la solidaridad y trabajo en equipo y
claramente también en el marco de las reformas ade-
lantadas durante el 2019 y 2020 en materia de calidad
de la Educacion Superior.

Por lo anterior, han concentrado sus esfuerzos en ver
este momento como una oportunidad de innovacion,
de reconocimiento de estilos de aprendizaje y también
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de observar, entender, percibir e interpretar nuevas
dinamicas en el aprendizaje, el papel de los nuevos
medios y tecnologia y la importancia de la transfor-
macion de los ambientes de aprendizaje construyen-
do propuestas pedagogicas que le den al estudiante
distintas posibilidades sin perder de vista el marco de
calidad, centrada en los aprendizajes y en la respuesta
a las necesidades de contexto.

Desde la dimension pedagogica, el impacto se ha
dado en términos de evolucion y disefio de nuevas
estrategias de aprendizaje y generacion de conoci-
mientos dentro de la comunidad educativa, disefio
de nuevos materiales didécticos, uso de recursos
educativos abiertos, acceso a tecnologias digitales re-
lacionadas con las disciplinas especificas, el fomen-
to al trabajo en equipo, la autonomia, el fomento al
aprendizaje activo.

66 Durante la pandemia
se ha trabajado por

el fortalecimiento de
capacidades de las IES,
impulsado en el marco
del Plan Padrino, que ha
girado en torno a temas
como la capacitacion

en herramientas para

el trabajo remoto. 9%

Los esfuerzos de transformacion digital que impulsan
las TES, han hecho especial énfasis en los procesos de
adopcion y apropiacion digital, especialmente por
parte de los equipos pedagogicos (docentes, disena-
dores instruccionales, personal de apoyo académico),
de manera que se han disefiado nuevas experiencias
de aprendizaje.

ACIEM: ;En el campo de la Ingenieria, que tiene un
alto componente practico, qué impacto ha tenido la
pandemia en la educacion de los estudiantes?
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Maria Victoria Angulo: Con la llegada de la pande-
mia, aceleramos la ruta de la transformacion. En este
sentido, previendo las afectaciones generadas no solo
en los ingresos de las familias, sino en que las IES ga-
rantizaran la prestacion del servicio, bajo altos estan-
dares de calidad, nos propusimos trabajar muy fuerte-
mente para que la oferta educativa adquiriera mayor
flexibilidad ante las nuevas dinamicas mundiales y
pudiera adaptarse a ellas.

Adicionalmente se creo el Fondo Solidario para que
las familias y los estudiantes contaran con apoyo en
recursos de apoyo a la matricula y el plan de alivios
de Icetex, al igual que la linea de apoyo a las IES a
través del Fondo Nacional de Garantias (FNG) y la
Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter). Por
otra parte, con los lineamientos del Ministerio de Sa-
lud y trabajado articuladamente con las instituciones
se crearon los protocolos que han permitido desde el
ano anterior hacer un retorno gradual, progresivo y
seguro acorde a la evolucion de la pandemia.

Justamente, la etapa de alternancia inici6 con los labora-
torios y talleres de los distintos programas, incluyendo
los de Ingenieria; este proceso inicié desde agosto del
ano anterior y durante el 2021, luego de la priorizacion
de la etapa de vacunacion para el sector de educacion y
la adopcion de los protocolos de bioseguridad por parte
de las instituciones, inici6 el proceso de regreso a la pre-
sencialidad que es muy importante para los estudiantes
y la comunidad académica como se ha expresado en
distintos estudios e investigaciones, el retorno no solo
contribuye a fortalecer el desarrollo académico, sino
que permite la interaccion el reencuentro teniendo en
cuenta la importancia de las competencias socioemo-
cionales dentro de un enfoque de desarrollo integral.

Igualmente, durante la pandemia se ha trabajado por
el fortalecimiento de capacidades de las IES, impulsa-
do en el marco del Plan Padrino, que ha girado en tor-
no a temas como la capacitacion en herramientas para
el trabajo remoto, actividades formativas relacionadas
con el dominio de las competencias digitales, activida-
des de aprendizaje y pedagogia activa y la didactica en
entornos virtuales.

También se ha fomentado el desarrollo en areas como
protocolos y rutas de aprendizaje, el disefio curricular

e instruccional, el disenio de estrategias de evaluacion,
la produccion y gestion de recursos educativos digi-
tales y el acompanamiento en la implementacion de
soluciones virtuales para la Institucion.

El paso obligado a modalidades de aprendizaje re-
moto y con niveles variados de mediacion de las
tecnologias digitales, ocurrido durante la pande-
mia, sin lugar a dudas acelero los profundos cam-
bios que venia gestando el sector desde hace va-
rios afnos y puso a prueba tanto las capacidades
institucionales como los mecanismos de soporte
normativos existentes.

Para las Ingenierias y demds programas practicos,
el uso de tecnologias ha permitido a los estudian-
tes tener experiencias de aprendizaje que integran
tendencias como el aprendizaje adaptativo, la gami-
ficacion, learning analytics, el aprendizaje inmersivo
con realidad virtual y aumentada, el mobile learning,
entre otros.

Julio/Septiembre 2021 13



EDUCACION

AcEM | wWww.aciem.org

ACIEM: ;Qué acciones se han adelantado con las
IES para la reactivacion académica de las Facultades
de Ingenieria?

Maria Victoria Angulo: En Educacion Superior, que-
remos resaltar el esfuerzo que las IES han realizado
para enfrentar los retos que impuso la emergencia sa-
nitaria por el Covid-19.

Recordemos que al inicio de la pandemia, expedimos
la normatividad correspondiente para que las IES pu-
dieran seguir prestando el servicio educativo y evitar
la desercion de los jovenes.

Con la llegada de la pandemia, aceleramos la ruta por la
transformacion digital y la Innovacion Educativa, a tra-
vés de la puesta en marcha del Laboratorio de Innovacion
Educativa para la Educacion Superior Co-Lab, estrategia
que tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de
la calidad de las instituciones, la experiencia de apren-
dizaje de la comunidad educativa, el fomento a la inno-
vacion académica y la transformacion digital, para lo
cual se han habilitado servicios de asistencia técnica, se
han compartido recursos educativos y se ha promovido
buenas practicas con la participacion de mas de 200 IES
en diferentes espacios de colaboracion

Todavia los retos que tenemos se relacionan con las
complejidades de atender la salud emocional y men-
tal de los estudiantes. En este sentido, el Gobierno
trabaja en conjunto con las IES y el sector salud en
brindar apoyo a la comunidad educativa para afron-
tar las situaciones derivadas de la cuarentena y de
los efectos del Covid-19, que permita prevenir los
problemas de salud mental que afectan su bienes-
tar promoviendo habitos saludables a estudiantes y
profesores, principalmente.

El bienestar en tu mente es una de las acciones desarro-
lladas por el Ministerio con aliados como Ascofapsi y
agremiaciones y aliados del sector, que buscan apoyar
a la comunidad educativa a través de herramientas
virtuales de facil adopcion por parte de estudiantes y
profesores para identificar y dar un mejor manejo a
las emociones, construir una comunicacion efectiva y
mejorar las relaciones interpersonales.
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También, en Aprender Digital la comunidad puede
consultar mas de 40 materiales pedagogicos como
talleres, podcast y videos.

ACIEM: ;Cuales son los avances del Sistema de Ase-
guramiento de la Calidad de la Educacion Superior
de las IES en relacion con aprendizaje, movilidad
académica y transformacion digital?

Maria Victoria Angulo: Se resaltan dos avances im-
portantes que han antecedido y abonado un terreno
para que el Sistema Educativo transite en medio de los
actuales retos en forma mas adecuada y garantizando
los estandares de calidad de los procesos formativos.

Por un lado, la implementacion del Decreto 1330
de 2019 que promueve la oferta de programas en
las diferentes modalidades: presencial, a distancia,
virtual, dual u otros que combinen e integren las an-
teriores modalidades y metodologias adecuadas con
las necesidades poblacionales y territoriales.

Por otra parte, la formulacion de un esquema de fo-
mento a la innovacion en la Educacion Superior que
inicié su estructuracion desde el inicio del Plan Na-
cional de Desarrollo actual, bajo la idea de consolidar
un Laboratorio de Innovacion de la Educacion Supe-
rior, que ya se acerca a su primer ano de vida, y cuya
concepcion y puesta en marcha estuvo antecedida por
un ejercicio de conceptualizacion y diseno colectivo
con las IES; en este periodo ha podido llegar al 70%
de las IES del pais.

La gran tarea estd en impulsar procesos de transfor-
macion de la oferta educativa que combine platafor-
mas y escenarios de formacion y posibilite el acceso
a poblaciones y territorios apartados, en consonancia
con las necesidades de los estudiantes y las exigencias
actuales del pais en términos sociales y economicos.

ACIEM: ;Como avanza la acreditacion de Alta
Calidad en las IES, especificamente, en el campo
de Ingenieria?

Maria Victoria Angulo: Diez de las Universidades
mads destacadas en Saber Pro 2020, cuentan con acre-
ditacion en alta calidad' y 29 IES acreditadas en alta
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calidad son Publicas, de ellas 2 con multicampus la
Universidad Nacional de Colombia y la Universidad
Pedagogica Tecnologica de Colombia (Fuente de in-
formacion SNIES: 3/09/2021).

La oferta académica de los programas del area de In-
genieria en Colombia obedece a 1.456 programas acti-
vos en los diferentes niveles de educacion, asi:

; N. de Programas con
NIVEL DE FORMACION Registro Calificado

Doctorado 59
Maestria 192
Especializacion universitaria 67
Universitaria 1122
Tecnologica 16
TOTAL 1456

Con respecto a los programas de Ingenieria, se en-
cuentran acreditados actualmente en esta area (Inge-
nieria, arquitectura y afines) 470 programas que equi-
valen al 32.2% del total de la oferta en esta area:

ACREDITACION DE PROGRAMAS DEL AREA

DE CONOCIMIENTO DE “INGENIERIA,
ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES”

NIVEL
NIVEL DE FORMACION ~ CAPEMICO gfzz::‘l
Posgrado Pregrado
Doctorado 8 0 8
Formacion técnica profesional 0 18 18
Maestria 33 0 33
Tecnologica 0 70 70
Universitaria 0 341 341
Total general 41 429 470

En relacion con los programas que se encuentran en
el proceso con fines de acreditacion en Alta Calidad,
es importante hacer mencion a los programas que
se encuentran participando en la quinta convocato-
ria de acreditacion regional en el marco de Arcu —
Sur-Mercosur, se encuentran 26 procesos en curso
del area de las Ingenierias:

e

Ingenieria Ambiental 2
Ingenieria Civil 4
6

Ingenieria de Sistemas

—

Ingenieria de Sistemas y Computacion

—

Ingenieria de Sistemas y Telecomunicaciones

Ingenieria Eléctrica 3
Ingenieria Electronica 2
Ingenieria Industrial 3
Ingenieria Informatica 1
Ingenieria Mecanica 3
Total 26

ACIEM: ;En el area de Ingenieria, qué tanto estan
implementando las IES el modelo CDIO (Concebir,
Disenar, Implementar, Operar)?

Maria Victoria Angulo: El Sistema de Aseguramien-
to de la Calidad de la Educacion Superior cuenta con
una trayectoria de 30 afios, centrado en la evaluacion
de las capacidades y procesos.

A través de estos anos, las dindmicas y tendencias
globales de la Educacion Superior evidenciaron la
necesidad de estructurar un sistema basado en re-
sultados de aprendizaje de los estudiantes, que sea
incluyente y articulado, que reconozca y promueva
la diversidad de las instituciones y programas acadé-
micos y que fomente la corresponsabilidad de todos
los actores del Sistema.

Desde el 2018, se resaltan dos avances importantes
que han antecedido y abonado un terreno para que
el Sistema Educativo transite en medio de los actuales
retos en forma mas adecuada y garantizando los es-
tandares de calidad de los procesos formativos.

La implementacion del Decreto 1330 de 2019 que
promueve la oferta de programas en las diferentes
modalidades: presencial, a distancia, virtual, dual u
otros que combinen e integren las anteriores modali-
dades y metodologias adecuados con las necesidades
poblacionales y territoriales.

Julio/Septiembre 2021
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De otra parte, la formulacion de un esquema de fo-
mento a la innovacion en la Educacion Superior que
inicio su estructuracion desde el inicio del Plan Na-
cional de Desarrollo actual, bajo la idea de consolidar
un Laboratorio de Innovacion de la Educacion Supe-
rior, que ya se acerca a su primer ano de vida, y cuya
concepcion y puesta en marcha estuvo antecedida por
un ejercicio de conceptualizacion y disefio colectivo
con las IES; en este periodo ha podido llegar al 70%
de las IES del pais.

En relacion con la movilidad académica, diversas
iniciativas nacionales, regionales y mundiales han
posibilitado el apalancamiento de recursos, el reclu-
tamiento de estudiantes talentosos provenientes de
diferentes latitudes, ademds de apuntarle a la com-
petitividad de los programas académicos y espacios
multidisciplinares y multiculturales para la genera-
cion y fortalecimiento de la Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (CT + D).

Algunas de estas iniciativas son la Alianza del Pacifi-
co, el Programa de Intercambio Académico Latinoa-
mericano (PILA), Fulbright U.S. Student Researcher,
Fulbright English Teaching Assistant (ETA), 100.000
Strong in the Americas, DAAD, ERASMUS +, Progra-
ma Delfin, Beca Colombia Extranjeros, entre otros.

Lo anterior implica que un total de 39.199 estudian-
tes extranjeros ingresaron al pais a estudiar en nues-
tras IES. Este numero total de estudiantes representa
el 2,5% del total de la poblacion matriculada para el
2019 en programas de pregrado en universidades en
Colombia, la cual fue de 1.552.078 (SNIES, 2019).

En este sentido, los esfuerzos que han realizado las IES
colombianas, dirigidos a fortalecer su visibilidad en el
exterior son de alta importancia para seguir apoyando
desde el Gobierno Nacional de manera mds asertiva,
continuada y estratégica. Estas cifras han representa-
do un cambio de paradigma de la visibilidad del pais
en el exterior en relacion con la Educacion Superior,
un fortalecimiento de la Internacionalizacion del Sis-
tema y un aumento en la calidad de las IES en cuanto
a los aspectos de formacion e investigacion.
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ACIEM: ;Cuales son los objetivos de la promocion
de Colombia como destino académico y cientifico de
calidad?

Maria Victoria Angulo: Cuando hablamos de interna-
cionalizacion, estamos también hablando de calidad,
porque es en esta relacion donde se deben reflejar la
totalidad de los objetivos de la Educacion Superior
y, notablemente, el proposito esencial de cultivar en
los estudiantes el pensamiento independiente y cri-
tico y la capacidad de aprender durante toda la vida.
Dichos criterios deben, pues, estimular la innovacion
y la creatividad.

Hoy hemos visto como la internacionalizacion ha
evolucionado y la pandemia nos ha impuesto retos
adicionales. Existen varios vehiculos para avanzar en
el camino de la internacionalizacion: a través de la in-
vestigacion, el curriculo, la movilidad, la cultura, los
idiomas, entre otros. Algunos de ellos requieren segu-
ramente de algun desplazamiento a otros paises, pero
no debe ser esto una limitante.

Hoy la virtualizacion de la internacionalizacion como
una alternativa complementaria a las estrategias de
internacionalizacion tradicionales y la inclusion de la
movilidad en linea como una modalidad posible de
movilidad, ha hecho posible el crecimiento de inicia-
tivas de Aprendizaje Internacional Colaborativo en Li-
nea (COIL) y que las clases espejo sean herramientas
de la virtualizacion.
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En los ultimos 6 anos el nimero de estudiantes in-
ternacionales en Colombia ha crecido en promedio
18,6%, logrando contar en el 2019 con mas de 21,000
estudiantes registrados por Migracion Colombia,
quienes han elegido a nuestro pais como una opcion
para adelantar sus programas de intercambio, cursos
de verano, posgrados, investigaciones y el aprendizaje
de espanol como lengua extranjera.

Si bien estas son cifras de movilidad académica pre-
sencial, estamos seguros que estos nimeros son ma-
yores por las posibilidades que se han dado gracias a
la virtualidad.

Para continuar promoviendo y fortaleciendo los
procesos de internacionalizacion de la Educacion
Superior, hemos creado la estrategia de promocion
y posicionamiento de Colombia como un destino
académico y cientifico, llamada Go Colombia. Esta
estrategia, que cuenta con una plataforma web
que lanzamos el pasado 18 de agosto, nos per-
mite tener una vitrina con informacion actual y
pertinente para atraer estudiantes, investigadores
y realizar sinergias de trabajo colaborativo con el
resto del mundo.

De la mano de aliados estratégicos y articulando va-
rios actores del sector se ha venido construyendo la
hoja de ruta para posicionar a Colombia en el ambito
internacional, promover la oferta de instituciones de
Educacion Superior y sus programas de alta calidad, la
diversidad cultural y otros aspectos atractivos del pais
para los jovenes extranjeros, incluida la posibilidad de
aprender espanol.

ACIEM: ;Como la Ingenieria puede ser parte de esta
promocion académica y cientifica de calidad?

Maria Victoria Angulo: La iniciativa CDIO propor-
ciona un marco innovador para la educacion en In-
genieria, el cual se centra en fundamentos enmarca-
dos en el contexto de concebir, disenar, implementar
y operar sistemas, productos y servicios del mundo
real, con el objetivo de promover el aprendizaje bajo
un entorno similar al ejercicio profesional moderno
y de trabajo en equipo.

Esta iniciativa define un modelo metodologico para la
formacion en Ingenieria en el que se establece que el
ingeniero recién graduado debe ser capaz de concebir,
disenar, implementar y operar productos, sistemas y
procesos en ambientes colaborativos. Esto implica el
desarrollo de destrezas disciplinares, personales, in-
terpersonales y profesionales que coinciden con las
propias del ejercicio de la Ingenieria.

Un ejemplo de la aplicacion de esta metodologia en el
campo de las Ingenierias, ha sido la implementacion
de una asignatura electiva que hace parte de la malla
curricular del programa de pregrado de Ingenieria Bio-
médica de la Universidad del Rosario en convenio con
la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito.

19 Con respecto a
programas de Ingenieria,
se encuentran acreditados
actualmente en esta

drea 470 programas

que equivalen al 32.2%

del total de la oferta. 99

Esta asignatura electiva fue concebida y desarrollada
con base al surgimiento de la transformacion digital y
una de las tendencias tecnologicas con mas influencia
es el Internet de las Cosas (IoT); una nueva fase de in-
ternet en la que hoy ya hay mas objetos y dispositivos
que personas conectadas a la red a escala global.

La implementacion de la iniciativa CDIO a través de
la asignatura de IoT, fue muy bien calificada por los
estudiantes, dado que las clases se desarrollaron en
un 80% bajo practicas de laboratorio, permitiendo
que sus conocimientos se impartieran entre el grupo
de trabajo. Esta experiencia sin duda alguna deja un
aprendizaje profundo y nuevos interrogantes, que
abre una nueva puerta para asociar el conocimiento
y las habilidades académicas y personales con rela-
cion a los futuros intereses de desarrollo profesional
y laboral del estudiante.

Julio/Septiembre 2021
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Por nombrar otra experiencia, la Universidad del Bos-
que ha realizado la Implementacion de Experiencias
Diseno-Implementacion (CDIO) en el programa de
Ingenieria Electrénica, en el cual diseniaron una ex-
periencia de diseno-implementacion integradora que
vincul6 varios cursos de un semestre.

Existe el consorcio CDIO es una asociacion sin ani-
mo de lucro fundada por las Universidades: Massa-
chusetts Institute of Technology (MIT- USA), Royal
Institute of Technology (KTH - Sweden), Chalmers
University of Technology (Sweden) y Linkoping Uni-
versity (Sweden). Actualmente existen mas de 130
universidades en el mundo que estan implementando
la iniciativa CDIO.

[

18

En Colombia la Universidad del Quindio es la quinta
en afiliarse, y la primera universidad publica de ca-
racter regional. Otras universidades que han adopta-
do este paradigma de formacion en Ingenieria son la
Pontificia Universidad Javeriana Bogota, ICESI-Cali,
Escuela de Ingenieria de Antioquia (EIA), Universi-
dad Nacional de Colombia Bogotd, y la Universidad
Santo Tomads.
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Colombia ha dado pasos importantes en el fomento,
articulacion y promocion de las IES, buscando posi-
cionar a nuestro pais como un destino académico y
cientifico de calidad, fortaleciendo sus capacidades,
en linea con procesos de internacionalizacion.

ACIEM: ;Cuales son los avances del Sistema Nacio-
nal de Cualificaciones (SNC) y como se alineara la
educacion con las necesidades sociales y economi-
cas del pais?

Maria Victoria Angulo: El Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC) tiene como componentes:
a) el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC);
b) el Esquema de Movilidad Educativa y Formati-
va; ¢) Subsistema de Formacion para el Trabajo; d)
la Plataforma de Informacion del Sistema Nacional
de Cualificaciones; e) Subsistema de evaluacion y
certificacion de competencias y f) Subsistema de
normalizacion de competencias.

Cada uno de estos componentes ha desarrollado dife-
rentes aspectos necesarios para cerrar las brechas en-
tre el sector productivo y la educacion y formacion.
En el caso del Marco Nacional de Cualificaciones
se proyecta clasificar oferta educativa y formativa a
través de catalogos sectoriales basados en resultados
de aprendizaje.

Asi mismo, los proyectos de decreto para los sub-
sistemas de evaluacion y certificacion de compe-
tencias, reconocimiento de aprendizajes previos y
normatividad de Formacion para el Trabajo y su
Aseguramiento para la calidad modifica lo identi-
ficado en el ciclo de creacion de normas de compe-
tencias, disefio de nuevos programas de formacion
para el trabajo como una via de cualificacion y el
reconocimiento de aprendizajes que a hoy carecen
de procesos claros.

Finalmente, el esquema de movilidad educativa y
formativa da la posibilidad a los usuarios de diferen-
tes formaciones para reconocer sus aprendizajes en
diferentes vias de formacion y avanzar tanto vertical
como horizontalmente segin la decision del perfil
socio-ocupacional de las personas.
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ACIEM: ;En qué consiste la convocatoria que hizo el
Ministerio a las IES para fortalecer sus capacidades
en el disefo y actualizacion de los programas acadé-
micos basada en cualificaciones?

Maria Victoria Angulo: En la actualidad, el MNC
tiene 10 catdlogos de cualificaciones con informa-
cion de 14 sectores de la economia, las brechas de
capital humano y el disefio de 193 cualificaciones,
que se convierten en una herramienta que le aporta
a las IES en la renovacion de su oferta educativa for-
taleciendo su calidad y pertinencia e identificar los
aprendizajes que se espera alcancen los egresados de
un programa académico.

66 Todavia los retos que
tenemos se relacionan
con las complejidades

de atender la salud
emocional y mental de los
estudiantes. El Gobierno
trabaja en conjunto con
las IES y el sector salud
en brindar apoyo. 99

A través de un proceso de acompafiamiento y asesoria
que brindara el Ministerio de Educacion, las IES po-
dran conocer y apropiar los catdlogos de cualificacio-
nesy de esta forma avanzar en fortalecer la pertinencia
de la oferta educativa frente a los desafios del desa-
rrollo productivo, laboral y social en sus regiones de
influencia. El acompanamiento prevé el disefio como
minimo un programa y generara una experiencia que
podra ser replicada internamente en cada Institucion.

El pasado 23 de agosto fue abierta la convocatoria para
IES, las cuales podran postularse para recibir acompa-
namiento del Ministerio para fortalecer su capacidad
en el diseno de programas basados en cualificaciones.

Esta convocatoria estuvo abierta hasta el 6 de septiem-
bre y el pasado 13 de septiembre se publico el listado
con las IES seleccionadas en www.mineducacion.gov.
co. El proceso de acompanamiento este afo beneficia-
ra a 30 instituciones.

ACIEM: ;Qué papel tendra el Marco Nacional de
Cualificaciones en el area de Ingenieria?

Maria Victoria Angulo: En virtud de lo dispuesto
por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ‘Pac-
to por Colombia, Pacto por la Equidad’, el Gobierno
Nacional viene avanzando en el marco del objetivo
‘Alianza por la calidad y pertinencia de la educacion
y formacion del talento humano’ en la consolidacion
del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC),
para promover las politicas, instrumentos, compo-
nentes y procesos necesarios para alinear la educa-
cion y formacion a las necesidades sociales y pro-
ductivas del pais y que promueve el reconocimiento
de aprendizajes obtenidos a lo largo de la vida, el
desarrollo personal y profesional de los ciudadanos
y la insercion o reinsercion laboral.

El Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) contri-
buye al desarrollo y fortalecimiento del talento huma-
no, a la movilidad y la progresion educativa, formati-
va y laboral, al cierre de brechas de talento humano
segun las necesidades de los territorios y los sectores
econdmicos, asi como a las expectativas de formacion
de los jovenes del patis.

Desde el MNC a través del diseno de cualificaciones
para los diferentes sectores, se emiten las senales de
pertinencia y calidad para que las IES tomen este insu-
mo como referente para disenar o actualizar los curri-
culos de ingenieria y al mismo tiempo estableciendo
conectores a partir de los resultados de aprendizajes
para generar proceso de movilidad, reconocimiento y
comparabilidad internacional segin los mecanismos
y procesos que se establezcan en el Sistema Nacional
de Cualificaciones. 4k

1 https://www.portafolio.co/tendencias/las-10-universidades-mas-destacadas-en-las-pruebas-saber-pro-553501
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Perspectivas de los Ingenieros
jovenes frente al pais

1 pasado mes de junio, la Asociacion reali-

z6 una entrevista telefonica a 509 Afiliados,

con edades entre 24 y 30 afios, cuyo objeti-

vo fue conocer el pensamiento de los Inge-
nieros Jovenes frente a la coyuntura actual del pais de
la cual se destacan los siguientes resultados.

Los resultados indican que el 45% de los jovenes en-
trevistados considera que el futuro de la Ingenieria es
bueno y el 36% lo estima regular.

Es innegable que la inconformidad social, generada
por la pobreza y falta de oportunidades, en especial
para los jovenes, profundizadas por la pandemia,
obligan a buscar alternativas de crecimiento econo-
mico, con orientacion hacia la generacion de empleo

de calidad, como columna vertebral para recuperar
el equilibrio social.
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66 409 de los Afiliados
de ACIEM consideré que
el Gobierno Nacional
deberia adelantar diversas
acciones para desarrollar
Ingenieria relacionadas
con industrializacion;

Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTel). 99

El 40% de los Afiliados de ACIEM considerd que
el Gobierno Nacional deberia adelantar diversas
acciones para desarrollar la Ingenieria relaciona-
das con la industrializacion; Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel); esquemas de financiamiento
y emprendimiento.

Lo anterior refleja la necesidad que el Gobierno pon-
ga en marcha prioritariamente, una politica ptblica
de industrializacion, con desarrollos inmediatos y
vision nacional a mediano y largo plazo, con mayor
inversion en ciencia y tecnologia, apoyo al empren-
dimiento y la promocion de las pequenas y medianas
empresas de servicios y productos.

A través de dicha politica se deben desarrollar de for-
ma competitiva diversos sectores, entre otros, el agri-
cola, el industrial con agregacion de valor a las mate-
rias primas y las energias renovables, con énfasis en
tecnologias de punta y la digitalizacion, incorporan-
do nuevas tecnologias (automatizacion, electronica,
software), de tal manera que se impulse el consumo
interno y la exportacion de bienes y servicios.
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En su concepto, ;Cudl es el futuro de la Ingenieria +Cudl considera debe ser el papel de la Ingenieria
en el pais? en la actual coyuntura del pais?

1 9% 450/ Fomentar Inclusién y
(1) Desarrollo Social
97

Impulsar
Emprendimiento

Generar Empleo

30%

Desarrollar
Industria
36% Desarrollar
Infraestructura
= Bueno = Regular Sin futuro
E135% de los Ingenieros Afiliados de ACIEM conside- ‘ ‘
ra que, frente a la actual coyuntura del pais, es impor- Los resultados
tante desarrollar la infraestructura, ademas de otras indican que el 19%
acciones relacionadas con generacion de empleo; . s
desarrollo de industria; apoyo al emprendimiento; in- de los ] ovenes )
clusion y desarrollo social, que en conjunto permitan entrevistados considera
reactivar la economia y generar fuentes de empleo. que la Ingeniert’a en

el pais no tiene futuro. 99

Es necesario impulsar el desarrollo de la industria
nacional y, de manera mancomunada con el sector
privado, promover la generacion de empleo, con
atencion especial a los jovenes, en un entorno de pro-
ductividad y competitividad con alcance nacional y
vision industrial. A&

sQué actividades deberia adelantar el Gobierno
Nacional para desarrollar la Ingenieria?

PROMOVER LA INDUSTRIALZACION 12%
HACER INVERSION EN CIENCIAY 209
TECNOLOGIA, 0%
CREAR LINEADE FINANCIAMIENTOD PARK LA 159
INGENIEREA
APOYAREL EMPRENDIMIENTO 139
TODAS LA LAS ANTERIORES 206 WOV
0 50 100 150 200 350
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Facultad de Ingenieria

Universidad Nacional Bogota
160 Afios: Prioridad Colombia

Primera Parte

POR: MARCELO ENRIQUE RIVEROS Y ANTONIO JOSE MEJIA*

1 papel en el pais de la Facultad de Inge-

nieria de la Universidad Nacional en Bogota

(FIUNB) ha sido muy cambiante a lo largo

de sus 160 afios de existencia. Sin embargo,
siempre se ha caracterizado por un compromiso muy
grande con la calidad de la formacion impartida y por
un esfuerzo permanente por ligarse a la realidad de la
nacion: lo primero es Colombia.

En sus primeros cien anos, el énfasis estuvo en la car-
tografia, la construccion de obras publicas y privadas
y el desarrollo de vias de comunicacion; en los sesen-
ta anos siguientes, la Ingenieria colombiana debio
asumir los desarrollos de la quimica, la electricidad,
la electronica y un creciente mundo simbolico, vin-
culado con las cada vez mayores redes de relaciones
dentro del pais y por fuera de él.
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66 Solo hasta principios
de 1848 comenzé

a funcionar una

primera escuela de
Ingenieria que, aunque
cerro sus puertas en 1854,

fue el germen sélido
de la Facultad. 99

Los lazos del ser humano con el medio ambiente se
volvieron, ademds, una preocupacion de primera
linea que la Ingenieria esta afrontando en la actua-
lidad, para poder seguir transformando el planeta,
pero ahora desde una perspectiva diferente.



EDUCACION

WWw.aciem.org | aciem
I

Para realizar una rapida mirada sobre un periodo de
tiempo tan extenso, se propone dividirlo en cuatro
etapas. Una de establecimiento y estabilizacion de la
institucion, época de muchas vicisitudes politicas y
econdmicas, entre 1861 y 1910. Una segunda de flo-
recimiento y consolidacién entre 1910y 1961.

La tercera, marcada por la diferenciacion de especia-
lidades de la Ingenieria y la aparicion de nuevos re-
tos, de 1961 a 1980, y una cuarta y dltima, a partir de
1980, en la cual la Facultad ha tenido que reinventar-
se en multiples frentes.

Este texto toma como base fundamental el libro “In-
novacion, excelencia y tradicion” (Mayor, 2011), es-
crito por el profesor, sociologo e historiador Alberto
Mayor Mora (1945-2021) en 2011 para conmemorar
los primeros 150 anos de la Facultad. A pesar de que
existen otros escritos de Alberto Mayor y de otros au-
tores — incluyendo a los autores del presente articu-
lo- que han aportado a este breve resumen, queremos
destacar en solitario esa obra de Alberto Mayor ya que
por si sola seria suficiente para abrirle un espacio pri-
vilegiado en la historia de la Ingenieria en Colombia.

Los autores quieren rendir un especial homenaje al
profesor Mayor, quien desafortunadamente dejo su
existencia el 24 de agosto, justo cuando se celebraban
los 160 anos de fundacion de la Facultad. El trabajo
realizado por él durante varias décadas, para escribir
la historia de la tecnologia y la Ingenieria en Colom-
bia, sera por mucho tiempo la principal referencia
para todo aquel que quiera entender el desarrollo
tecnologico del pais.

Establecimiento Y Estabilizacion 1861- 1910
En esta primera etapa, la naciente republica atin lu-
chaba por definir su futuro. El establecimiento de la
Facultad (con el nombre inicial de Colegio Militar y
Escuela Politécnica), solo cuatro décadas después de
la Independencia, el 24 de agosto de 1861, gracias a
los oficios del entonces presidente Tomas Cipriano
de Mosquera (1798-1878), fue uno de los primeros
proyectos exitosos para cambiar el estado de cosas
heredado de la Colonia.

Se habian dado unos primeros intentos de estable-
cer estudios de Ingenieria, cuando aun vivia Fran-
cisco José de Caldas (1768-1816). Luego, el Ge-
neral Francisco de Paula Santander (1792-1840)
habia creado la Universidad Central al principio
de la Republica, pero sin incluir alli a los estudios
de Ingenieria.

14 En los sesenta afios
siguientes, la Ingenieria
colombiana debio

asumir desarrollos de la
quimica, la electricidad,

la electronica y un
creciente mundo simbolico,
vinculado con las cada

vez mayores redes de
relaciones dentro del

pais y por fuera de él. 99

Solo hasta principios de 1848, con el patrocinio del
presidente Mosquera, comenzoé a funcionar una pri-
mera escuela de Ingenieria que, aunque cerrdé sus
puertas en 1854, fue el germen solido de la Facultad.
Esa primera escuela, que se llamo Colegio Militar,
tuvo entre sus insignes profesores a Agustin Codazzi
Bartolotti (1793-1859), Lino de Pombo O’Donnell
(1797-1859) y Aimé Bergeron, y entre sus egresados a
los primeros Ingenieros graduados en el pais.

Al crearse la Universidad Nacional de los Estados
Unidos de Colombia, el 22 de septiembre de 1867,
los alumnos del Colegio Militar y la Escuela Poli-
técnica ingresaron a una de las escuelas que la con-
formaron: la Escuela de Ingenieria (EI). Entonces, a
pesar de la discontinuidad institucional entre el Co-
legio Militar de 1848 y el Colegio Militar y Escuela
Politécnica de 1861, en la practica si hubo continui-
dad. Es mas, la planta docente de la EI correspondio
en 1868-70 a los mismos profesores que ensenaron
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en el Colegio Militar del 48 (Mayor, 2011, p. 48);
solo desde 1871 entraron a la Facultad como docen-
tes los primeros graduados de la Escuela, con lo que
comenzo a formar su propia nomina de educadores.

En los comienzos del Colegio Militar y Escuela Po-
litécnica su figura mas importante fue Indalecio Lié-
vano Reyes (1834-1913), alumno privilegiado de don
Lino de Pombo y director del Observatorio Astrono-
mico de Bogotd, cuyas obras de Aritmética y Algebra
fueron muy importantes para la Escuela.

En estos anos, la contribucion mds grande de la Es-
cuela fue la de ser formadora de sus formadores’,
como Eliseo Abelardo Ramos Sabogal (1852-1906),
quien fue el primer egresado en pertenecer a la planta
docente y el pionero para que muchos egresados, des-
pués de él, siguieran el mismo camino.

Las tres guerras civiles de este periodo: 1885, 1895 y
1899-1902 (Guerra de los Mil Dias) fueron bastante
perjudiciales e hicieron temer por la permanencia de
la institucion. La Facultad no tenia una sede propia y
tuvo que transitar de convento en convento o en las
sedes de otras instituciones, hasta conseguir, en 1910,
una sede propia.

Adicionalmente, los gobiernos de la republica con-
servadora atomizaron la Universidad Nacional y dis-
pusieron que la Facultad pasara a depender de varios
ministerios en diferentes momentos.

Esta inestabilidad institucional se vio aliviada por
el esfuerzo de la naciente comunidad de Ingenieros
que, por una parte, cre6 la Sociedad Colombiana
de Ingenieros (SCI) en 1887 con su publicacion
Anales de Ingenieria y, por otra, realizo reformas
en la formacion de los Ingenieros, que desembo-
caron en la constituciéon en 1892 de la Facultad
de Matematicas e Ingenieria (FMI), donde se hizo
mucho énfasis en la educacion matematica y fisica
de los Ingenieros, aglutinados en torno a la figura
de Julio Garavito Armero (1865-1920), lo cual les
permitio empezar a gozar de un gran prestigio ante
la opinion del pais.
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Disefio Ciudad Universitaria.

En los primeros anos del siglo XX, la extension cada
vez mayor del cultivo y exportacion del café hizo que
una muy buena parte de los capitales empezaran a cir-
cular en las ciudades colombianas mas grandes y per-
mitio que el gremio de Ingenieros colombianos tuviera,
aparte de la labor cartografica minuciosa y a mas pe-
quena escala que antes, cada vez mas oportunidades en
la construccion de edificios, ferrocarriles, vias terrestres
e incluso fluviales, como en el caso de la adecuacion
del Canal del Dique y en el desarrollo de empresas de
servicios publicos. La organizacion del gremio en la SCI
afianzo esa posicion que se iba logrando en la sociedad.

Florecimiento Y Consolidacion.

La Ciudad Universitaria 1910 — 1961

En los afios comprendidos entre 1910 y 1935, la FMI
de la Universidad Nacional en Bogota tuvo el lapso de
mayor auge en su desarrollo. Los Ingenieros egresados
de la Facultad, agrupados en la SCI, cambiaron radi-
calmente su situacion, desde una de marginamiento y
desaliento, existente en la época de su creacion, a una
de prestigio, de hegemonia, de rapida insercion labo-
ral de los egresados y de gran reconocimiento social.

Luego de que en las primeras décadas del siglo se rea-
lizara un debate de nivel nacional sobre la orientacion
académica que debian tener los estudios de Ingenieria,
al final de esta etapa la Facultad aparece como modelo
para el resto de programas, que empiezan a multipli-
carse en el pais. Su hegemonia también arrasé con sus
posibles competidores en la educacion tecnologica.
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Los egresados de la Facultad ganaron cada vez mas
terreno en un nuevo espacio laboral, que se convirtio
practicamente en exclusivo, en un conjunto de em-
presas privadas, oficinas publicas e instituciones ofi-
ciales, como el entonces recién creado Ministerio de
Obras Publicas (1905) y los Ferrocarriles Nacionales.

66 Solo hasta principios
de 1848, con el patrocinio
del presidente Mosquera,
comenz6 a funcionar
una primera escuela de
Ingenieria que, aunque
cerrd sus puertas en 1854,

fue el germen sélido
de la Facultad. 99

El drea de la construccion, pujante en las ciudades de
este periodo, fue muy importante para la Ingenieria
colombiana, en general, y para la Facultad en parti-
cular. Prueba de ello fue el prestigio conseguido en el
area de la arquitectura por figuras como Alberto Borda
Tanco (1864-1947) y el éxito empresarial de los egre-
sados en firmas como Cuéllar Serrano Gomez.

A partir de 1935, la Facultad fue participe del impul-
so obtenido por la Universidad Nacional. En 1935,
el presidente Alfonso Lopez Pumarejo (1886-1959)

logré que el Congreso expidiera el 7 de diciembre la
Ley 68, la que, segun se lee en el Anuario de 1939,
“cre6 la Universidad Nacional de Colombia como
persona juridica”, con la que se reorganizo la institu-
cion y se le asigno un papel hegemonico a nivel de la
educacion superior del pais. La transformacion fue
tal que en dicho Anuario se hablaba de la “creacion
de la nueva Universidad”.

La construccion de la Ciudad Universitaria, esta-
blecida en el Articulo 5° de la Ley 68, dio entonces
cuerpo a la concepcion progresista del Gobierno y
fue orgullo de la ciudad; la comunidad de edificios
en el campus era al mismo tiempo la unidad de las
distintas expresiones del espiritu.

Es asi como desde la década de los 40s la FMI conto,
no solo con un edificio espacioso para recibir las cla-
ses, sino con laboratorios funcionales como los de En-
sayo de Materiales e Hidraulica, sucesos del momento
para Bogotd y el pais.

La Universidad Nacional se extendi6 mas alla de la
capital y la FMI se transformo en las Facultades de
Ingenieria, mientras trataba de integrar la importan-
te historia de la Escuela de Minas de Medellin y las
nacientes facultades de Manizales y Palmira.

Los presidentes Alfonso Lopez Pumarejo y Eduar-
do Santos Montejo (1888-1974), dieron un impor-
tante apoyo a la Facultad, debido a su constante
acento tecnocratico.

FARLLTAD DE INGENIERIA

___: AMLRO

Edificio Insignia actual. Facultad de Ingenieria U. Nacional Bogota
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No solo se le concedio a la FMI el honor de la primera
Rectoria en esa “segunda fundacion” de la Universi-
dad Nacional, en cabeza del ingeniero civil Gabriel
Durana Camacho (1903-1959), egresado en 1930.

Ademas, esos gobiernos nombraron como ministros
a anteriores decanos y tuvieron como interlocuto-
res personales con Presidencia a varios egresados
de la Facultad.

Los Ingenieros de la Facultad se proyectaron también
en organismos fundamentales para el pais, como el
Instituto Geografico, Militar y Catastral -anteceden-
te inmediato del Agustin Codazzi-, creado en 1935,
y cuyo primer director fue Belisario Ruiz Wilches
(1887-1958), egresado de la Facultad en 1903. Igual-
mente, un ingeniero de la Facultad fue protagonista
en la creacion y direccion del Servicio Geologico Na-
cional (SGN), mas tarde denominado Ingeominas y
hoy Servicio Geologico Colombiano.

Benjamin Alvarado Biester (1908-1993), ingeniero
del Instituto Técnico Central (adscrito en esa época a
la FMI), fue el primer director del SGN. Asimismo, el
primer director del Instituto de Fomento Industrial en
1940 fue el ya mencionado Durana Camacho.

La politica con respecto a la educacion superior de
Lopez Pumarejo, en la cual la universidad publica y
laica era fundamental y el papel central (e incluso cen-
tralista) que le dio a la Universidad Nacional en Bogo-
t4, levanto una serie de reacciones a muchos niveles,
las que se combinaron con la insatisfaccion que habia
en muchos sectores por la reticencia de la FMI a crear
especialidades diferentes de la Ingenieria civil.

La fundacion en Medellin de la Universidad Catolica
Bolivariana (hoy UPB), con su programa de Quimica
Industrial a finales de la década de los treinta y la re-

Primera Sede propia de la Facultad, Hoy Museo Militar.

fundacion de la Pontificia Universidad Javeriana, en
Bogotd, fueron las primeras reacciones. Luego siguie-
ron, al final de los 40s, la creacion de la Universidad
Industrial de Santander y de la Universidad Industrial
del Valle, con programas de Ingenieria eléctrica, me-
canica, quimica e industrial.

La industria y el empresariado nacional apoyaron a
finales de los anos cuarenta la fundacion de varias
universidades privadas, entre ellas la Universidad de
los Andes en Bogotd, comenzando asi un movimiento
privatizador que se uniria a las iniciativas de univer-
sidades religiosas y a la de universidades regionales,
abogando todas estas nuevas tendencias por un cam-
bio en la organizacion universitaria en el pais.

Como resultado de estos movimientos, se multipli-
co el numero de facultades de Ingenieria en el pais:
en 1940 solo habia seis, y p1964 ya eran 51 progra-
mas. A pesar de la gran consolidacion alcanzada hasta
1961, la FMI se vio ante grandes cambios en sus nue-
vas etapas de existencia. 4k

* Marcelo Enrique Riveros Rojas Ingeniero Quimico de la Universidad Nacional de Colombia, DIC y MSc en Ingenieria
de Salud Publica del Colegio Imperial de Ciencia y Tecnologia de Londres y Antonio José Mejia Umaiia, Ingeniero
Electricista de la Universidad Nacional de Colombia, PhD en Ingenieria Eléctrica del Instituto de Ciencia

y Tecnologia de la Universidad de Manchester
Segunda Parte en la Edicion 144

26 | Julio/ Septiembre 2021



WWw.aciem.org | aciem
I

EDUCACION

Persistencia académica
en las facultades de
[ngenieria en Colombia

1 concepto de desercion estudiantil uni-
versitaria es cada vez mds comun, no sélo
como el abandono definitivo de las aulas
de clase, sino como la renuncia a la for-
macion académica del estudiante. La desercion se ha
conceptualizado entonces, como una opcion para el
estudiante, influenciado positiva o negativamente por
circunstancias externas o internas a su entorno.

66 g propésito de este
espacio fue analizar la
gestion y fortalecimiento de
la persistencia estudiantil
en los programas

de Ingenieria. 99

Conscientes de esta situacion, en el mes de Julio
ACIEM realizo el Foro institucional: Persistencia aca-
démica en las facultades de Ingenieria en Colombia, el
cual conto6 con un importante panel de representantes
de la academia y la industria: Alexander Molina Ca-
brera, Decano de la Facultad de Ingenieria de la Uni-
versidad Tecnologica de Pereira (UTP); Neil Guerrero,
Vicerrector de la Universidad Nacional de Colombia
- Sede Manizales y Miembro activo de la Comision
de Formacion e Integracion en Ingenieria de ACIEM,;
Diego Botia, Jefe del Departamento de Ingenieria de
Sistemas de la Universidad de Antioquia; Liliana Pi-
neda, Directora de Entorno Empresarial en XM; Leon
Hernandez, Representante de Auteco Mobility y Noé
Mesa, Jefe del Departamento de Ingenieria Eléctrica
en la Universidad de Antioquia y Presidente Red de
Programas de Ingenieria Fléctrica de Colombia (RIE-

LEC), quienes compartieron estrategias para motivar
a los estudiantes a continuar sus estudios en medio de
la emergencia sanitaria del Covid-19.

El proposito de este espacio fue analizar la gestion y

fortalecimiento de la persistencia estudiantil en los

programas de Ingenieria, para identificar las oportu-

nidades que se ofrecen a los Ingenieros en ejercicio,

para intervenir en tal gestion en un escenario de pos

pandemia. Adicionalmente, el foro de persistencia

académica permitio:

© Conocer las politicas y orientaciones propues-
tas por el Estado para fortalecer la persistencia
universitaria.

© Evaluar el impacto de la pandemia de la emergen-
cia sanitaria del Covid-19 sobre la poblacion estu-
diantil en programas de Ingenieria.

© Establecer casos de éxito en programas de reten-
cién y permanencia estudiantil desarrollados por
Instituciones de Educacion Superior (IES) en el
sector publico y privado.

© Identificar espacios de participacion del sector pro-
ductivo, representado por los Ingenieros en ejer-
cicio, en la reestructuracion de los programas de
retencion y permanencia estudiantil, para afrontar
el impacto de la pandemia.

© Proponer acciones del sector productivo, a nivel
de Ingeniero practicante, incorporandolos en los
planes de los programas de Ingenieria para fortale-
cer la permanencia estudiantil.

En el foro se abordaron temas como: el Estado del
arte en la gestion de persistencia estudiantil en la
Educacion Superior y Casos exitosos en gestion de la
persistencia estudiantil en la Educacion Superior. 4k
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Colombia requiere
reglamentacion tnica nacional
en transporte vertical

oticias de accidentes en ascensores, es-
caleras eléctricas (sistema de transporte
vertical) o puertas eléctricas (sistemas de
transporte horizontal), cada vez son mas
frecuentes en los medios de comunicacion del pais.

Ciudades como Bogotd, cuentan con cerca de 30.000
ascensores, de los cuales 5.000 fueron revisados en el
2019 por el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo
(Idiger). Alli., la entidad identifico que la ciudad cre-
cio en el niumero de denuncias por ascensores en mal
funcionamiento. Es asi como, entre 2017 y 2019 se
presentaron un total de 1.342 quejas, pasando de 234
en el afio 2017 a 368 en el 2018 y 440 en el ano 2019.

Julio/Septiembre 2021

Fallas en el sistema de
puertas; desgaste en cables
de traccion; variaciones
eléctricas o dafios por la mala
manipulacion, son algunas
de las razones por las que
resultan afectados.

Adicionalmente, el Cuerpo de Bomberos de Bogota,
indico que, en 2020, las localidades donde se reporta-
ron mayor numero de inconvenientes con ascensores
fueron Chapinero, Usaquén, Suba y Teusaquillo. Al
tiempo que informoé que alrededor del pais la cifra
de estos equipos asciende a 20.000 y 70% de ellos
presentan algun tipo de falla.

Pero esto no ocurre solo en la capital del pais, ciuda-
des como Cali y Bucaramanga también han registrado
hechos lamentables en la materia. En Cali, por ejem-
plo, entre los afios 2012 y 2018 fueron reportados 211
rescates en incidentes presentados con ascensores,
escaleras eléctricas y graderias, el mas grave de ellos
ocurrido en agosto de 2019 en el Palacio de Justicia,
que cobro la vida de dos personas.

Fallas en el sistema de puertas debido a su cons-
tante movimiento; desgaste en cables de traccion;
variaciones eléctricas o danos por la mala manipu-
lacion, son algunas de las razones por las que usua-
rios de edificaciones de vivienda, oficinas, centros
comerciales, instalaciones de uso publico, entre
otros, resultan afectados.
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Normativa actual

A pesar de que el pais ha avanzado en materia de certi-
ficacion de estos equipos (a través de las normas NTC
5926-1, para ascensores electromecdnicos e hidrauli-
cos y NTC 5926-2, para escaleras eléctricas y andenes
moviles y NTC 5926-3 para puertas eléctricas auto-
maticas), el panorama de seguridad y confianza en el
transporte vertical sigue siendo preocupante.

Ademas, la norma NTC 5926-1:2021 tuvo una mo-
dificacion durante este ano y en ella, se adicionaron
47 items a tener en cuenta, los cuales estan asociados
a temas de diseno, seguridad, iluminacion y la pro-
gramacion de los elevadores. Todo esto con el fin de
hacer que estos sistemas funcionen de manera 6p-
tima, evitar accidentes y que se acondicionen a las
nuevas tecnologias.

El siguiente cuadro relaciona las ciudades de Colom-
bia con normas vigentes de revision de sistemas de
transporte vertical y puertas eléctricas:

Acuerdo 470/2011

Decreto 663 /2011
Bogota

Res 092 /2014

Res 221/2014
Cali Acuerdo 0450 /2018
Medellin Decreto 471 /2018. Art 226-10
Cartagena Acuerdo 016 /2016
Ibague Acuerdo 007 /2108
Bucaramanga Acuerdo 048/2018
Rionegro Acuerdo 54 /2011

Mantenimiento periodico

Se ha identificado que, para prevenir estas fallas y
posibles accidentes, es importante, ademas de un
uso adecuado, realizar un proceso de revision y
mantenimiento periédico, con normas técnicas de
instalacion, el cual debe, segun las disposiciones ac-
tuales, ser ejecutado por empresas calificadas y acre-
ditadas ante el Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC).

En noviembre de 2019,
el Cuerpo de Bomberos
de Bogota atendio 217
emergencias de ascensores, es
decir que cada 34 horas hubo
un incidente relacionado con
el uso de estos equipos.

En este proceso, el inspector de transporte vertical
puede clasificar las fallas de estos artefactos en tres va-
loraciones: leve, grave o muy grave. La primera hace
referencia a fallas menores que no afectan el funciona-
miento ni la seguridad (Ej. baja iluminacion).

Los defectos graves son aquellos que pueden interferir
directamente en la operacion, sin quebrantar la tran-
quilidad de las personas y los mas graves son aquellos
que requieren una intervencion inmediata, por ejem-
plo, que el regulador de velocidad o los frenos no fun-
cionen, e incluso que alguna puerta no cierre.

Necesidad de Reglamentacién Unica Nacional
En el mes de agosto, ACIEM, en Calidad de Cuerpo
Técnico Consultivo del Gobierno Nacional (Ley 51
de 1986), propuso a los Ministerios de Comercio, In-
dustria y Turismo, y de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, establecer un Reglamento Técnico para adoptar
la reglamentacion tunica nacional para ascensores y
escaleras eléctricas, con el fin de proteger la vida de
los ciudadanos.

Lo anterior dado que, en la actualidad, la normativi-
dad para este tipo de equipos e instalaciones, aplica
solo para algunas ciudades del pais y se han presenta-
do muchos accidentes con consecuencias fatales.

Es preocupante encontrar que en todo el pais a diario
se construyen edificaciones de grandes alturas que no
cuentan con ningun tipo de control riguroso sobre
estas instalaciones y permiten que sus usuarios utili-
cen, en algunos casos, los equipos en condiciones de
funcionamiento irregulares. 4k
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Internet como servicio
publico esencial en Colombia

nternet es un servicio que aporta grandes posi-

bilidades al desarrollo personal, profesional, y

a la realizacion de gran numero de actividades

cotidianas. Esta red facilita el acceso a la infor-
macion, a la comunicacion y al entretenimiento en el
mundo entero.

En cifras del informe Digital 2021 Global Overview
Report, realizado por We Are Social y Hootsuite, el
numero de usuarios en el mundo, alcanza los 4.660
millones de personas, lo que representa al 59,5% de
la poblacion (7.830 millones de personas). De igual
forma afirma que, en promedio, los usuarios en el
mundo pasan un total de 6 horas y 54 minutos al dia,
conectados a la red.

De otra parte, estudios como Unctad 2010, emitido
por las Naciones Unidas, muestran la importancia de
este servicio y la correlacion directa que existe entre
la penetracion y el uso de Internet, la apropiacion de
las TIC, la generacion de empleo y la reduccion de la
pobreza en los paises.
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En Colombia, segun cifras del Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), en el primer trimestre del 2021 se regis-
traron 273.668 nuevos accesos a internet fijo, cifra
con la que se alcanzaron 8,05 millones de cone-
xiones. En cuanto a servicios moviles, se lograron
400.000 nuevos accesos entre enero y marzo del
presente ano, para alcanzar una cifra total de 32,9
millones de usuarios.

La pandemia del Covid-19 generé un aumento de
usuarios conectados, debido a los confinamientos que
obligaron a muchas personas a acudir a la red, para
sus labores personales y profesionales. Es asi como en
el ano 2020, el porcentaje de usuarios en el pais, se in-
cremento un 4.0%, alcanzando la cifra de 1.3 millones
de nuevos internautas.

66 Ey Colombia, segtin
cifras del MinTIC,

en el primer trimestre

de este afio se registraron
273.668 nuevos accesos

a internet fijo. 99

Aunque en este tiempo las conexiones aumentaron,
en nuestro pais solo 7,6 millones de hogares tienen
acceso fijo a Internet, es decir, apenas el 14% cuen-
tan con el servicio. En dreas rurales apenas el 6,7% de
hogares con nifos estudiando, entre los 5 y 18 anos,
estan conectados.

El pasado 29 de julio, se promulgo la Ley 2108 de
2021, que declara el acceso a internet como servicio
publico esencial y universal en Colombia.
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Esta ley garantiza el derecho de acceso a la red, de
manera eficiente y continua, con tarifas asequibles y
competitivas y en estados de excepcion y emergencia
sanitaria, existird un minimo de navegabilidad y de
mensajes de texto gratuitos para los usuarios y la re-
cepcion de los mismos sin ningun tipo de restriccion.

Gracias a la Ley se permitira navegacion gratuita en
treinta direcciones de internet para acceder a servi-
cios de salud, educacion, atencion de emergencias y
del gobierno, las cuales son definidas por el Ministe-
rio TIC con apoyo de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC).

Esta ley evita la suspension del servicio por causa de
dificultades economicas de la poblacion mas vulnera-
ble y también aquellos usuarios pospago que tengan
retrasos en el pago de sus facturas, y cuyo plan no
exceda los $54.462, pueden realizar recargas para usar
en modalidad prepago.

Adicionalmente, la ley 2108 de 2021, permite:

© Garantizar las acciones necesarias para el manteni-
miento y adecuacion de las redes e infraestructura
de telecomunicaciones.

© Navegacion sin costo en el portal de educacion
dispuesto por los Ministerios de Educacion y de
las TIC, con planes pospago o prepago con un
valor inferior a 1,5 UVT.

14 El numero de usuarios
en el mundo, alcanza los
4.660 millones de personas,
lo que representa al 59,5%

de la poblacién. 99

© Lineas de crédito para operadores de internet fijo
residencial con menos de 30.000 usuarios, excep-
tuandolos del pago de contribucion anual ala CRC
© Ampliacion en la cobertura del servicio de internet
en el pais, con estimulos conjuntos para que los
pequenios operadores lleguen a las zonas rurales y
de dificil acceso, dentro de los que se encuentran:
@ Exencion por cinco anos del pago de la con-
tribucion anual a la CRC y de la contrapres-
tacién periddica a favor del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones (FuTIC)
@ Simplificar tramites, flexibilizar cargas regula-
torias y reducir tiempos para la designacion de
licencias para el despliegue de infraestructura.

Esta ley permitira al pais estar cada vez mds conec-

tado, progresar en todas las dareas productivas y con-
tribuir a la meta del Gobierno Nacional de tener mas
del 70% de los hogares conectados antes del 7 de
agosto de 2022. 4h
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NUEVA MARCACION

R
Comision de Regulacion de %

Comunicaciones identificod
diferencias entre redes fijas y
moviles, en contexto con Plan

Nacional de Numeracion - PNN 'y
Plan Nacional de Marcacion — PNM

Marcacién para redes fijas y méviles
difiere en que en las primeras tienen
un alcance geografico de cobertura

local y las segundas ambito
geografico de cobertura nacional.

J

Es necesario transitar a un escenario ]
de marcacién unica nacional para

lograr equivalencia en realizaciéon de

llamadas entre redes fijas y moviles m
=

5

,

Marcacién unica busca equiparar
posibilidad de proveer servicios de
voz a través de accesos fijos o
moviles con condiciones similares en
términos de cobertura y marcacion
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E.164 y lo adoptado por

)

Se considera conveniente por
competencia, que servicios
contemplados en un mismo

mercado, cuenten con iguales
condiciones de marcacién
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Resoluciéon CRC 5826 de 2019:
disefiar y poner en marcha plan
para establecer marcacién Unica
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LLAMADAS LOCALES
(DE FIJO A FIJO
gFUNJES).DE LA MISMA LLAMADAS LARGA
’ DISTANCIA NACIONAL
(DE FIJO AFIJO A
numero que DIFERENTE CIUDAD):
: = el numero
60 + identifica la + de si B
7 e siempre
region numero que ST
60 + identifica la + )
\ ) Ahora marca (Ejemplo en Bogoté) 60+1+852 3967 region de siempre
\ ) Ahora marca (Ejemplo en Cali) 60+2+852 3967
(- v
LLAMADAS DE
FIJO A CELULAR:
LLAMADAS DE
CELULAR A FIJO:
Se marca directamente el numero
LI 2T G el numero
60 + identifica la + ,
) Ahora marca (Ejemplo) 310 558 3961 regi6n de siempre
. \ ) Ahora marca (Ejemplo en Medellin) 60+4+852 3967
A 4
LLAMADAS
INTERNACIONALES A ( LAS LLAMADAS DE
TELEFON Fl :
ONOS FIJOS E [ 2 E CELULAR A CELULAR E
INTERNACIONALES
BimesTgue 1 — SALIENTES
57 + 60 + identifica la + de si
oz e siempre
region
) Ahora marca (Ejemplo a fijo local en Barranquilla [\ [} presentan cambios
\ desde exterior): 57+60+5+852 3967
¢Requiere ayuda?

‘Cambiala APP’ es una aplicacidon que lo asistira para actualizar
automaticamente todos los numeros; brinda informacion sobre marcacién y
resuelve sus inquietudes
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Reflexiones sobre
el Plan de Ferrocarriles

POR: FERNANDO REY VALDERRAMA*

esde la expedicion del documento

Conpes 3984 de 2020, por parte del

Gobierno Nacional, los Ingenieros fe-

rroviarios y ciudadanos interesados en
el transporte de carga por tren, hemos seguido con
atencion el nuevo desarrollo del modo férreo y las
estrategias de integracion que se deben implantar
con puertos y carreteras. Varias agremiaciones y el
sector privado creen que se abrird un mejor horizon-
te para la recuperacion de los ferrocarriles, mas atun
al publicarse el Plan Maestro Ferroviario y anunciar el
tramite de una Ley que trazara el rumbo que deberia
permitirle al ferrocarril ser competitivo.

En inciso 4° Diagnostico del Conpes 3984 se lee: “En
materia de infraestructura de transporte y de comercio,
la ENL de 2018 identifico que la principal problemati-
ca que debe atender el Gobierno nacional, para mejorar
la eficiencia logistica nacional, es el desarrollo de obras
de mejoramiento en infraestructura carretera, fluvial,
férrea, portuaria y aeroportuaria. Esta problemdtica ge-
nera altos costos para las empresas debido al limitado
desarrollo del transporte intermodal (DNE, 2018).”

Mas adelante continta: “Con el objetivo de ampliar
la red y conectar los grandes centros de produccion y
consumo, el Gobierno nacional ha buscado rehabilitar y
poner en operacion la infraestructura férrea que se en-
cuentra inactiva por medio de contratos de asociacion
publico-privada (APP) de iniciativa privada. Sin em-
bargo, al cierre del 2017 se presentaron ante la ANI 30
proyectos para la construccion, mantenimiento y opera-
cion de corredores férreos a escala nacional, entre carga
y pasajeros sin que a la fecha dichos proyectos cumplan
con la totalidad de requisitos establecidos.”
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La primera reflexion es que el Gobierno crey6 en que
solamente a través de las APP se lograria rehabilitar los
corredores férreos identificados como productivos: La

Dorada — Chiriguand, Bogota — Belencito y la ferrovia
entre Buenaventura y La Felisa (cuya concesion ter-
minod en un engorroso lio juridico que a la fecha no se
desata) y el tramo entre Zaragoza y Caimalito, a cargo
de la Sociedad Tren de Occidente, que se encuentra
en construccion en una longitud 30,22km. Lastimo-
samente, el resultado no fue el esperado y el ejecutivo
ha tenido que destinar algunos recursos para mante-
nerlos y garantizar el paso de algunos trenes diarios.

Las 30 propuestas recibidas por la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), se han desestimado (pano-
rama desalentador para la empresa privada) y sera
imposible su éxito porque la participacion del Estado
no guarda proporcion con la inversion que exige un
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plan de recuperacion de los tramos claves para el de-
sarrollo del pais. Atribuir las falencias solo a los pro-
ponentes no se ajusta a la realidad. En Europa y Asia,
por ejemplo, las concesiones de ferrocarriles se dan
por 50 afos y el porcentaje de participacion monetaria
hasta un 50% del valor del proyecto. Es que, sin una
voluntad decidida por parte del gobierno, nunca recu-
peraremos ese modo de transporte.

Para el ferrocarril
de Bogotd - Belencito, el
Estado invirtiéo mediante
contratos anteriores al
2019 cerca de $250.175
millones que rescataron
el corredor gravemente
afectado por el fenémeno
de “La Nifia”,

El 24 de abril de 2021, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) convoco a un concurso de mé-
ritos abierto para desarrollar de manera integral la
estructura institucional del modo férreo, incluyen-
do las capacidades técnicas, legales, administrativas,
presupuestales y financieras requeridas en el corto,
mediano y largo plazo. Lamentablemente la convo-
catoria fue declarada desierta y ahora se pretende,
mediante un contrato interadministrativo, ejecutarlo
con la actualizacién del Plan Maestro de Transporte
Intermodal y el Plan Maestro Fluvial.

Esperemos que en desarrollo de ese estudio y en con-
sonancia con el Plan Maestro Ferroviario se consiga,
entre otros resultados, definir normas técnicas pro-
pias que le permitan a Colombia disponer de un re-
glamento unico de construccion, mantenimiento de
la infraestructura y de operacion de trenes, los cuales
son fundamentales para integrar el sistema entre si
y con otros modos de transporte. En la actualidad
existen varios reglamentos de movilizacion de trenes
expedidos por cada operador.

En noviembre anterior y muy publicitado se presento
el Plan Maestro Ferroviario disenado para proyectar
el devenir del ferrocarril en Colombia, basado en la
estrategia de la integracion con puertos y carreteras.
Pero no defini6 metas especificas y recursos para
acometer los programas de recuperacion como, por
ejemplo, el de la Red del Pacifico cuya operacion des-
de hace 22 anos ha tenido todos los obstaculos posi-
bles: los cuatro concesionarios en ese lapso y con una
inversion oficial cercana a $148 millones de dolares
no pudieron rehabilitar uno de los corredores que
integraban 498Km desde Buenaventura, Cali, Zarzal
hasta La Tebaida, este tultimo considerado como puer-
to seco en el departamento del Quindio e integrado al
proyecto del Parque Logistico del Eje Cafetero.

Esa falta de conectividad no permiti¢ dinamizar la eco-
nomia vallecaucana, dej6 a Buenaventura sin el bene-
ficio de los trenes y desperdicio su capacidad de puerto
de exportacion de mayor futuro para el mercado hacia
paises del Pacifico como India, China y Japon.

Por otra parte, el Plan Maestro no informa como de-
volver la competitividad a Bogota- Region, Cundina-
marca y Boyacd, utilizando el ferrocarril para integrar-
se a los puertos del Atlantico y transportar millones

de toneladas que produce el altiplano representadas
en carbon coque, acero, cemento, hierro, alimentos y
otros productos.
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El corredor Bogota — Belencito no puede dejarse ais-
lado, debe volver a salir al mar. Cabe senalar que el

PMF definié que la conexion entre Bogotd y la costa
atlantica “debe hacerse a través del Ferrocarril de El Ca-
rare y no por el tramo Bogotd — La Dorada” ;al elaborar
el Plan Maestro se consultaron los estudios que sobre
el ferrocarril de El Carare adelant6 en su momento la
empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia? ;Por
qué no se propuso evaluar, por ejemplo, una variante
de Tocancipa hacia Facatativa y unirla al corredor que
llega a La Dorada?. Aun asi, un grupo de empresarios
privados, expertos técnicos ferroviarios y financieros
de Alemania, China, Espana y Colombia presentaron
una iniciativa privada (IP) asumiendo todos los cos-
tos y riesgos sin demandar inversion alguna por parte
del gobierno para rehabilitar y operar el Ferrocarril de
Cundinamarca. El resultado: la propuesta fue negada
igual que las otras 29.

Otra perla: si un ciudadano desprevenido visita el

majestuoso puente de 800 metros de luz sobre el rio
Magdalena entre Puerto Salgar (antes Puerto Liévano)
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y La Dorada, diseniado para compartir el paso de tre-
nes y otros automotores, se encuentra con que la via
férrea se arrinconé con el fin de ampliar el espacio
para los carros.

Parece que la alcaldia de La Dorada viendo que no
volvieron a pasar trenes, optod por construir un bor-
dillo impidiendo el cruce de locomotoras y trenes;
no hubo doliente en el gobierno que atajara esa om-
nimoda determinacion ni se vislumbra la restitucion,
una falta de coordinacion de no creer. Es el mundo
extrano de Subuso.

El Plan Maestro Ferroviario resalto los logros conse-
guidos en los trayectos Dorada— Chiriguana - con lon-
gitud de 524kms y Bogota - Sogamoso con 264kms.
El primero denominado corredor central tuvo una
inversion cercana a los $78.800 millones de pesos y
el ferrocarril a Boyaca de $69.740 millones segun el
contrato N° VE-001 de 2019, cuyo objeto contemplo
“obrasdemantenimiento, conservaciondelaviaférrea, su
administracion, vigilancia, senalizacion, control de trd-
fico, operacion y demds actividades complementarias”.
La tarea del drea operativa de la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), consigui6 que desde el ano
2018 se movilizaran 222.000 toneladas de carga y
también pasajeros.

Para el ferrocarril de Bogota — Belencito, el Estado
invirtio6 mediante contratos anteriores al 2019 cerca
de $250.175 millones que rescataron el corredor gra-
vemente afectado por el fenomeno de “La Nina”. Es
decir, al dia de hoy, se han efectuado inversiones por
valor cercano a los $320.000 millones de pesos.

¢Pero qué va a pasar a futuro? Informa la ANI, en res-
puesta a un derecho de peticion, que el propietario del
corredor Bogota a Belencito es el Instituto Nacional de
Vias y que “el corredor serd regresado (sic) a esa entidad
en condiciones de operacion, para que el Instituto Nacio-
nal de Vias (Invias) decida sus condiciones de operacion
y mantenimiento para la posible (sic) prestacion de los
servicios de transporte de carga y pasajeros a terceros
operadores interesados y que cumplan con los requisitos
de habilitacion y operacion”.



WWw.aciem.org | aciem
I

INFRAESTRUCTURA

i Tiene esa entidad la capacidad técnica y presupues-
tal para asumir esa responsabilidad? Escapa al analisis
que, durante el tiempo de pandemia, por el corredor
La Dorada — Chiriguand se movilizaron 33.300 tone-
ladas de carga mientras que por Bogota — Belencito se
transportaron 41.700 toneladas en el mismo periodo,
es decir, 8.400 toneladas mas.

Es necesario crear
un ente administrativo
exclusivo para el
sistema ferroviario en
todo su dmbito, ajeno
a la intriga politica
y con participacion
de expertos en
diferentes dreas.

Estaba previsto que, a partir del 16 de abril de este
ano, deberia estar en funciones los nuevos contratis-
tas para atender, bajo el mismo esquema, los dos co-
rredores y continuar su operacion. Para el efecto se
abrio la licitacion No. VJ-VJE-LP-01-2020, sin em-
bargo, sin razon conocida, el 19 de marzo de 2021 la
entidad informoé que el proceso se habia cancelado.
Con esta medida las dos ferrovias quedaron inactivas
hasta finales del pasado mes de julio.

Esta decision administrativa castigd al ferrocarril.
Durante tres meses quedaron expuestos los bienes
muebles e inmuebles al vandalismo que empezé a
atacar las casetas de pasos a nivel y robo de mate-
riales de las carrileras. ;Qué justifico cancelar la li-
citacion? ;Por qué se busco dejar aparte el corredor
de Bogota a Belencito? Esta decision dejo un enor-
me desasosiego entre empresarios y generadores de
carga y de quienes apuestan por la integracion para
revivir del ferrocarril.

Entonces, contrariando el PMF en materia de inte-
gracion, expedido por el gobierno nacional, ; tendre-
mos un corredor bajo la égida de la ANI y el otro por
cuenta del Invias?

Preocupa que todos los proyectos en etapa de diseno,
como el ferrocarril regeometrizado del Pacifico, tren
de cercanias de Cali, tren del Caribe, Regiotram del
Norte (Zipaquira — Bogota), la conexion del Parque
Logistico del Eje Cafetero, el ferrocarril a Uraba y
otros para su puesta en marcha sean objeto de iniciati-
vas privadas o de asociaciones publico privadas, entre
otras por la potisima razén de no ser aprobadas.

Para una mayor y decidida participacion del Estado
en los programas ferroviarios, ademas de las senala-
das antes, es necesario crear un ente administrativo
exclusivo para el sistema ferroviario en todo su am-
bito, ajeno a la intriga politica y con la participacion
de expertos en las diferentes dreas. Y, por otra parte,
que los gobiernos dejen de ser proclives a las carrete-
ras y miren también al ferrocarril con el mismo em-
peno, para ello revertir mas en las vias férreas segun
la participacion que recibe de las concesiones. 4k

Puente Puerto Salgar-La Dorada

* Fernando Rey Valderrama. Ingeniero Civil, Especialista en Transporte Ferroviario. Consultor en Infraestructura y
Transporte Masivo urbano de pasajeros y carga. Integrante Comision de Infraestructura de Transporte de ACIEM.

Julio/Septiembre 2021

37



ENERGIA

AcEM | wWww.aciem.org

38

Colombia serd protagonista
internacional con la Ley
de Transicion Energética

n el marco de ENERCOL 2021, ACIEM ce-

lebroé que Colombia tenga una politica pu-

blica hacia la Transicion Energética, enmar-

cada en la Ley 2099, la cual respondera a
las necesidades y oportunidades del pais y le permitira
ser protagonista internacional dentro de la tendencia
mundial hacia las energias renovables.

En opinién de la Asociacion, la Ley de Transicion
Energética, compromete al Ministerio de Minas y
Energia en un sinntimero de tareas relacionadas, en-
tre otras, con la declaratoria de proyectos de interés
nacional y estratégico; el desarrollo de la energia geo-
térmica; los energéticos alternativos de origen organi-

co y/o renovable; incentivos a la movilidad eléctrica;
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¢6 Ley de Transicion
Energética, compromete

al Ministerio de Minas y
Energia en un sinnumero

de tareas relacionadas, entre
otras, con la declaratoria de
proyectos de interés nacional

y estratégico. 9%

impulso a los vehiculos de bajas y cero emisiones en
el transporte terrestre; el desarrollo del hidrogeno; el
sistema publico de proyectos y la implementacion del
fondo de energia, FonEnergia.

Con estas acciones, Colombia llegara a la proxima
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, COP26, que se realizard en el mes
de noviembre en Glasgow, Escocia, con el compromi-
so de reducir en un 51% las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero de cara al ano 2030.

Gas natural

Al gremio le preocupa la pérdida de competitividad
del gas natural frente a otros energéticos, lo cual ha
generado como consecuencia que la industria nacio-
nal también pierda competitividad; se subutilice la in-
fraestructura de gasoductos y que se haya regresado
al uso de combustibles liquidos mas contaminantes e
ineficientes. Asi mismo, inquieta el aprovisionamien-
to de gas natural y el plan del Gobierno de instalar una
Planta de Regasificacion en la Costa Pacifica.
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La expansion basada en la nueva Planta de Regasifica-
cion del Pacifico es ineficiente, costosa y riesgosa para
el pais. Es importante garantizar el aprovisionamiento
del mercado, para lo cual se debe utilizar la opcion de
minimo costo, por lo que es necesario identificar ma-
yores reservas de gas natural, costa afuera y en tierra
firme e incentivar su desarrollo, asi como articular el
acceso al mercado internacional.

De acuerdo con ACIEM, es urgente limitar o eliminar
las posiciones dominantes y la integracion vertical en
el transporte, distribucion y comercializacion; evaluar
la conveniencia de tener un solo mercado nacional in-
tegrado; concretar los pilotos de fracking y las oportu-
nidades para el gas natural en el mediano y largo plazo.

Proyectos hidroeléctricos

En el caso del futuro de los proyectos hidroeléctricos,
se debe tener en cuenta el importante potencial para
generacion hidraulica con que cuenta el Pais.

La Asociacion recalco que no tendria sentido dejar de
lado ese potencial y que es innegable que los proble-
mas de Hidroituango han incidido en la actual per-
cepcion negativa respecto a la construccion de nuevos
proyectos de esta naturaleza.

Asi mismo, ACIEM identifico que por razones am-
bientales, se plantea que no se deberian desarrollar
este tipo de proyectos hidroeléctricos en el futuro,
lo cual, seria un error y un desperdicio de recursos
disponibles en criterio del gremio.

Carbon

Siendo un combustible abundante en el pais, confia-
ble y economico, las autoridades deberian incluirlo
en la matriz eléctrica y no descartarlo en aras de una
tendencia mundial, sin medir las consecuencias para
la economia y la matriz energética del pais.

La Asociacion destaco que existe un reconocimiento a
paises como Japon que ha realizado un uso intensivo
del carbon en sus sistemas de produccion por lo que
considera que las lecciones aprendidas de ese pais, de-
berian ser utiles para Colombia en la construccion de

una vision propia acerca de la forma como este ener-

gético se podria aprovechar teniendo reservas para
mas de 200 anos.

Colombia debe disenar su propia estrategia en el tema
del carbon, incluyendo el sector eléctrico, las exporta-
ciones y la carboquimica, sin que ello implique restar
importancia, a la creciente demanda de las energias
renovables no convencionales.

Combustibles limpios y transporte

De otra parte, con la expedicion de la Ley 1964 de
2019, el pais ha avanzado positivamente en promo-
ver el uso de combustibles limpios y electricidad en
el sector de transporte vehicular, gracias al esquema
de promocion del uso de vehiculos eléctricos y de
cero emisiones, con el fin de contribuir a la reduc-
cion de emisiones contaminantes y Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

Esta Ley se complementa de forma adecuada con la
reciente Ley 2128 de 2021que incentivara el abaste-
cimiento de gas combustible y ampliara su utiliza-
cion, con el fin de generar impactos positivos en el
medio ambiente, en la calidad de vida y en la salud
de la poblacion.

Finalmente, ACIEM resalt6 que estas acciones nor-
mativas seran claves para descontaminar el aire de
nuestras ciudades, unido a la construccion del metro
de Bogota, las expansiones del metro de Medellin y los
trenes regionales. 4k
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Retos de la Transformacion
Energetica

POR: ASTRID MARTINEZ ORTIZ*

n nombre de la Asociacion Colombiana de

Ingenieros, ACIEM, y del Comité Organi-

zador de la Trigésimo Octava Conferencia

Energética Colombiana, ENERCOL, quiero
dar una bienvenida especial a las autoridades de Go-
bierno, conferencistas, patrocinadores y asistentes a
este evento, que ha sido foro de analisis de la agenda
del sector energético del pais.

Un agradecimiento especial a Ismael E. Arenas, por
haberme invitado a acompanarlos en la organizacion
de ENERCOL.

Como bien lo expuso el presidente de ACIEM, la
agenda de la politica publica energética del pais es
amplia y variada; el Gobierno tiene varios retos y
responsabilidades en este campo, los cuales quiero
mencionar brevemente.
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66 g proximo Gobierno
deberd concretar metas

a 2030, y cuantificar
impactos de activos
varados o dados de baja
(stranded assets) en
balances de empresas. 99

En primer lugar, debe garantizar el suministro de to-
dos los combustibles y fuentes de energia, bien sea
con oferta nacional o importada. Y debe procurar que
tanto la produccion como el consumo de energia se
hagan de manera sostenible y eficiente.

En segundo lugar, el desarrollo economico y el cre-
cimiento de la poblacion viene acompanado de un
aumento de las aspiraciones a un mayor bienestar y
de la demanda de energia y conectividad, por lo que
el Gobierno debe propiciar las condiciones adecuadas
para el crecimiento de la oferta y la cobertura del ser-
vicio de energia.

En tercer lugar, en el caso de los recursos del subsuelo,
que son propiedad del Estado, los objetivos son lograr
una apropiada explotacion de los mismos y recaudar
la contraprestacion, bajo la forma de regalias, previs-
ta por la Constitucion Politica. El disefio del contrato
minero debe entonces optimizar las rentas petrolera y
minera, sin desincentivar la inversion privada.

En cuarto lugar, la regulacion de precios y tarifas de
los energéticos debe tener en cuenta la capacidad de
pago de la poblacion.



WWw.aciem.org | aciem
I

ENERGIA

Por ultimo, un asunto emergente que ha venido ga-
nando importancia en los ultimos afos, en parti-
cular desde la firma del Acuerdo de Paris, en 2015,
es que, en el marco de sus compromisos interna-
cionales, Colombia debe contribuir a la lucha con-
tra el calentamiento global, y que el sector minero
energético del pais debe aportar, entonces, su cuota
de reduccion de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

Esta conferencia de ENERCOL se centra en el and-
lisis de la transicion energética y los retos del sector
minero energético en Colombia. Las conferencias
iniciales dan un contexto internacional de la evolu-
cion del Acuerdo de Paris ad portas de la COP 26
en Glasgow el proximo noviembre, y de la ambicion
climatica de Colombia.

Las sesiones posteriores, previa una mirada a los es-
cenarios de la planeacion de la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), abordan los retos de cada
uno de los energéticos.

En relacion con el papel de los distintos subsecto-
res energético, quiero mencionar los retos, desde la
perspectiva de la oferta.

Uno de los mayores interrogantes es hasta cuando el
pais deberia desarrollar las actividades de exploracion
de petrdleo, mas atin cuando se ha iniciado el proceso
de la Transicion Energética para dar mayor fuerza a
la incorporacion de las Energias Renovables No Con-
vencionales a la matriz energética.

:Ecopetrol se quedara como unico productor en el
onshore, con todos los riesgos que esto comporta para
sus accionistas? ;Habra que reevaluar la rentabilidad
de las inversiones en proyectos offshore, que se han
visto como una esperanza para la incorporacion de
nuevas reservas de crudo y gas?

El petroleo es una fuente importante de divisas para el
pais y continuara siéndolo, en la medida en que sea de-
mandado en el mercado internacional, pero los clien-
tes exigiran otros requisitos a los paises productores.

Existe, entonces, la clara necesidad de realizar grandes
inversiones para descarbonizar las operaciones de la
industria de hidrocarburos y certificarlas, lo cual va en
linea con los acuerdos adquiridos por Colombia en la
Cumbre climatica de 2020

Del gas natural se ha dicho que es el combustible
de la transicion energética. Aunque la ventana in-
ternacional que hoy parece existir se acortara por
la sustitucion directa de energéticos como el car-
bon-sin pasar por el gas natural- por renovables
no convencionales, en el pais es central asegurar el
suministro de un mercado maduro con mas de 10
millones de consumidores.

66 g riesgo de
desabastecimiento

no puede esperar a

la confirmacion de

las esperanzas de los
productores colombianos. 9%

Sin embargo, la relacion reservas/ produccion de gas
natural ha venido cayendo en el pais. El riesgo de
desabastecimiento no puede esperar a la confirmacion
de las esperanzas de los productores colombianos.

El gobierno nacional contempla la alternativa de las
Plantas de Regasificacion como la que ya se instalo
en la Costa Atlantica y la que se adjudicard, como lo
ha anunciado la UPME a finales de afio para la Costa
Pacifica. Queda por definir la distribucion de los cos-
tos de la solucion entre los agentes del mercado y no
parece quedar mucho tiempo para esa definicion.

En el caso del carbdn, el aporte macroeconémico y
regional es menos conocido, pero representa el 16%
de las exportaciones y 1% del PIB. Aporta casi 2
billones de pesos en regalias anuales y es central en
la economia de La Guajira y el Cesar. Atiende tam-
bién la demanda de combustibles de los sectores de
electricidad e industria en un 7%.

Julio/Septiembre 2021 41



ENERGIA

AcEM | wWww.aciem.org

En la actual década, las empresas exportadoras de car-
boén térmico continuaran buscando nuevos mercados,
en Asia, especialmente, y tendran que adaptarse a los
nuevos requisitos e impuestos que anuncio6 la Union
Europea. El carbon metaluirgico tiene un mercado de
exportacion que va en ascenso.

El mercado interno experimentara mayores dificulta-
des en la medida en que se grave el consumo de car-
bon con impuestos como el del carbono. Mas alla de
2035, el futuro del carbon en el mundo es incierto.

El Ministerio de Minas y Energia tiene una Agenda del
carbon y en el Conpes de la transicion energética, que
ha anunciado el Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP), seguramente habra unos lineamientos de
politica para el mineral.

Es una actividad que requiere un horizonte claro
para que las empresas y la poblacion se adapten a
las circunstancias creadas por la sustitucion de este
energético, con el apoyo de las autoridades.

Es innegable que la explotacion de carbon a lo largo de
las ultimas décadas ha dejado unos pasivos socioam-
bientales relacionados con instalaciones, efluentes,
emisiones, residuos de operaciones, entre otros que
se deben valorar por los impactos en la poblacion, el
ecosistema ambiental y el desarrollo de las regiones
y sobre los cuales se debe trabajar de acuerdo con las
normas existentes.

La transicion energética tiene en el sector eléctrico su
expresion central. El marco legal se ha venido confi-
gurando de manera clara en sus incentivos orientados
a las Fuentes No Convencionales de Energias Renova-
bles (FNCER), a la autogeneracion a gran y pequena
escala, a la comercializacion de excedentes de estos
proyectos y a la introduccién de nuevas tecnologias,
como la medicion inteligente.

En el nivel del mercado mayorista, la futura regula-
cién e implantacion de los mercados intradiarios y
el despacho vinculante coadyuvaran la integracion
de las energias renovables intermitentes y de las
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nuevas tecnologias de almacenamiento de energia,
asi como la participacion de la demanda en el mer-
cado de corto plazo.

Proximamente, se espera la regulacion de la politi-
ca fijada por el Ministerio de Minas y Energia para
el despliegue masivo de la medicion inteligente,
una vez se subsanen las restricciones de viabilidad
financiera para su implementacion por parte de

los distribuidores.

Existe una gran expectativa respecto de la tercera su-
basta de energias renovables que se realizara a finales
del presente ano, la cual adjudicara contratos a com-
pradores y vendedores del mercado de energia, siendo
una oportunidad para consolidar la transicion energé-
tica, puesto que los proyectos entraran en operacion
en enero de 2023.

En cuanto a la demanda, ACIEM presentard en este
evento la importancia de la Gestion Integral de la De-
manda como un elemento central de la transforma-
cion energética, que parte de un concepto mas amplio
que el de la eficiencia energética e incorpora otros tres
elementos: 1) el respaldo en sitio, que comprende
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la autogeneracion y el autoabastecimiento, 2) la res-
puesta de la demanda a las senales del mercado, los
mecanismos financieros y las medidas voluntarias y
3) la gestion entre energéticos. El proposito es suscitar
el examen de los habilitadores de esta gestion integral
y propiciar su adopcion en el pais.

La transicion energética tendra incidencia en la de-
manda de combustibles del sector transporte, pero
segun varias fuentes podria tomar un tiempo la susti-
tucion de los combustibles liquidos de uso automotor.

El Plan Indicativo de Abastecimiento de Combusti-
bles Liquidos elaborado por la UPME, proyecta un
crecimiento sostenido en la demanda, especialmente
al interior del pais, en la relacionada con los requeri-
mientos de diésel, de gasolina motor y Jet, tanto en el
corto como en el largo plazo.

De acuerdo con la Asociacion Colombiana del Petro-
leo (ACP), el consumo de combustibles liquidos en
el pais, tras dos anos consecutivos de crecimiento, a
tasas superiores al 3%, disminuyé 20% en 2020 de-
bido principalmente a las medidas de aislamiento
social adoptadas para controlar la propagacion del
Covid-19, pero, en 2021, ya se conocen crecimientos
extraordinarios de la demanda de gasolina.

Segun la misma ACP, en 2020 los distribuidores ma-
yoristas invirtieron en plantas de abasto y en la red
de estaciones de servicio cerca de $400 mil millones
para asegurar continuidad en el abastecimiento de
combustibles en todo el pais. Para 2021 se esperan
inversiones totales cercanas a los $500 mil millones.

Las refinerias de Ecopetrol han tenido ampliaciones
recientes e inversiones importantes que mejoran la ca-
lidad de los combustibles y aseguran el suministro de
materias primas para la petroquimica.

No obstante, estan en curso estimulos a la movilidad
eléctrica que poco a poco irdan desplazando parte de
la demanda de gasolina'. La sustitucion del diésel en
el transporte de carga puede tomar mas tiempo, mas
alla de 2030.

La demanda de gas natural, de otro lado, ha venido
perdiendo dinamismo en todos los segmentos. Es de
esperar que con las senales de exploracion y produc-
cion y de facilidades de importacion que permitan ga-
rantizar el abastecimiento en el mediano plazo, y con
las oportunidades creadas por la transicion energética,
se reactive el consumo de este energético en el sector
eléctrico, en el transporte y en la industria.

66 En el caso del carbonm,
el aporte macroecondémico
y regional es menos
conocido, pero

representa el 16%

de las exportaciones

y 1% del PIB. 99

Ante este conjunto de aspectos relacionados con los
diferentes energéticos en medio de la lucha contra el
calentamiento global, la planeacion del sector ener-
gético requiere ajustes; hace falta definir no solo las
grandes trayectorias hasta 2050 sino también contar
con horizontes mads cortos de, por ejemplo, quin-
quenios, ademas de los escenarios largo plazo que
resultan un poco especulativos.

A un ano corto de terminacion del Gobierno, resulta
del mayor interés, revisar los logros alcanzados fren-
te a los objetivos que se plantearon en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2018-2022; los cambios de metas
durante el periodo, el ajuste de los instrumentos de
la politica publica, los obstaculos y las dificultades
que se tuvieron para cumplir las metas y proponer
politicas de Estado, que vayan mas alla de los cua-
trienios presidenciales, tan necesarias en materia de
cambio climatico.

También es necesario fortalecer la coordinacion guber-
namental alrededor de los objetivos ambientales entre
los diferentes ministerios y el Departamento Nacional
de Planeacion, por lo que el anunciado Conpes de
Transicion Energética puede ir en la direccion correcta.
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Finalmente, es urgente realizar un andlisis de riesgos
de la transicion energética y los distintos esquemas
de financiacion previstos para lograr los objetivos
propuestos.

El proximo Gobierno debera concretar las metas a
2030, y cuantificar los impactos de los activos varados
o dados de baja (stranded assets) en los balances de
las empresas, en el empleo y en las economias de las
regiones especializadas en la produccion de combusti-
bles fosiles, asi como los impactos macroeconémicos
en el balance externo y las finanzas publicas.

66 1, regulacion de
precios y tarifas de los
energéticos debe tener en
cuenta la capacidad de

pago de la poblacién. 99

Desde el Comité Organizador hemos invitado al Go-
bierno Nacional; a los organismos de regulacion y
planeacion, a los gremios y a los académicos a exami-
nar en este evento todos los aspectos mencionados,
centrandonos en la transicion energética, sin olvidar
que hay otros temas centrales como son asegurar el
suministro y la cobertura, y el acceso al servicio de
energia de los hogares y las empresas, con el animo
de contribuir a la mejora del diseno de las politicas
publicas y dar elementos a los agentes para la toma
de decisiones.

Quiero agradecer a cada uno de los integrantes
del Comité Organizador de ENERCOL 2021 por
su decidido compromiso para organizar la agenda
académica de alto nivel que hoy les presentamos.
También quiero agradecer al cuerpo directivo y ad-
ministrativo de ACIEM por su valiosa colaboracion

en cada uno de los aspectos logisticos que han com-
prometido la organizacion de ENERCOL a través
de la plataforma virtual.

Deseamos que ENERCOL siga aportando al sector
energético y al pais, informacion, analisis y puntos de
vista sobre los retos y oportunidades que nuestro pais
tiene y tendra en los proximos afos, en medio de la
transicion energética.

Como sunombre lo indica, la transicion toma tiempo
y el propésito es transitarlo de forma paulatina pero
decidida, asignando los recursos que sean necesarios
para adaptar y adoptar la tecnologia que ayude a la
descarbonizacion de los procesos de las industrias

fosiles y que facilite la sustitucion por combustibles
limpios, en la produccion y el consumo de bienes
y servicios, y que sea una transicion justa para los
grupos vulnerables y para compensar en lo posible a
todos los afectados. 4x

* Astrid Martinez Ortiz. Presidenta XXXVTIII Conferencia Energética Colombiana, ENERCOL 2021 - Investigadora

Senior Fedesarrollo

1 De acuerdo con el Departamento de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible del Ministerio de Transporte, la
meta es tener 6.600 eléctricos para el final del presente Gobierno y 600.000 al 2030.
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Desafios de la transicion
energética en el pais

n el marco de la XXXVIII Conferencia Ener-
gética Colombiana ENERCOL 2021, orga-
nizado por la Asociacion Colombiana de
Ingenieros ACIEM, directivos y represen-
tantes y representantes de los subsectores energéticos,

plantearon sus posiciones frente a los desafios que en-
frenta Colombia en la transicion energética en materia
de energia eléctrica, petroleo, gas natural y carbon. 4k

(44 Colombia no deberia tomar

tanto tiempo en desarrollar
proyectos de expansion de
infraestructura, dado que hoy,

existen las mismas restricciones

de hace 10 o 15 afios. 99

Sandra Fonseca,
Presidenta.
Asoenergia

Hacen falta mecanismos e instrumentos
que materialicen mayor atencién a la
demanda para que esta, participe en la
transformacion energética del pais, con
senales economicas claras.

Por ello, es necesario que la demanda re-
ciba senales regulatorias y economicas,
con incentivos y esquemas de financia-
cion para que los usuarios incorporen
procesos de reconversion tecnologica
en sus procesos productivos donde se
vean los efectos de la transformacion
energética.

No se puede esperar otro periodo tarifa-
rio de cinco anos sin haber logrado los
cambios necesarios y suficientes para

Energias renovables y crecimiento de la demanda

dinamizar el mercado de la demanda y
destaco que se requiere mucha mas ex-
pansion de la generacion, no descartar
nuevas tecnologias y la posibilidad de
tener una mejor confiabilidad con par-
ticipacion internacional y la propia de-
manda.

Colombia no deberia tomar tanto tiem-
po en el desarrollo de los proyectos de
expansion de infraestructura, dado que
hoy, existen las mismas restricciones de
hace 10 o 15 afios. A pesar que ha ha-
bido una mayor regulacion para tener
control de las ofertas de seguridad ener-
gética, no se cuenta con tiempos claros
en la expansion y no se estdn viendo
cambios en este campo.
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Fernando
Gutiérrez,
Head of Energy
Management.
Enel Colombia

German
Corredor,
Director
Ejecutivo. SER
Colombia

El pais va hacia adelante, todo el desa-
rrollo de energias renovables es positivo,
tenemos un primer parque en operacion
y faltan algunos temas menores para de-
clararlo en operacion comercial, pero es
el parque mas grande con 70MW inyec-
tando energia desde diciembre de 2018.,
pero las renovables y el mercado van a
requerir ajustes.

Estamos a la espera de las condiciones
regulatorias que otorgara la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
durante el ultimo trimestre. Esto no es
solo por nosotros sino por otros agentes
porque esto nos puede implicar ajustar la

Las subastas de energias renovables
en Colombia, han sido las adecuadas
para fortalecer la matriz energética
del pais y han ayudado a un buen de-
sarrollo del mercado con actores nue-
vos. Ahora bien, las subastas de largo
plazo, especialmente para los nuevos
actores, son fundamentales por el
tema de financiacion, de lo contrario,
no se sentiran atraidos y podria ir en
contra del desarrollo del mercado de
las energias renovables.

operacion diaria con mecanismos de mer-
cado, como por ejemplo, los mercados in-
tradiarios, que en el mismo dia podamos
hacer ofertas varias veces para ajustar la
oferta y la demanda, la operacion misma
de los renovables dentro de un sistema
eléctrico mayoritariamente hidraulico.

Frente a los medidores inteligentes, de-
bemos pensar en liberalizar mercados. Si
queremos que se desarrolle mas la com-
petencia, tenemos que habilitar todo el
tema de la demanda y seguir ajustando
y promocionando para que se haga ac-
tiva y participe también en la operacion
del dia a dia.

66 Subastas de energias
renovables en Colombia
han sido adecuadas
para fortalecer matriz
energética del pais y

han ayudado a un buen
desarrollo del mercado
con actores nuevos. 99

La Resolucion 075 fue una respuesta ade-
cuada para hacer realidad a los proyectos
de expansion y conexion de los mismos.
El reto es para la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), en cuanto a
organizar una estructura que le permita
dar respuesta efectiva a todo el trabajo a
desarrollar como la ventanilla tinica. La
flexibilidad del sistema tiene que ser mu-
cho mayor para aceptar los cambios de la
expansion de la generacion con la llegada
de las energias renovables.

46
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Ana Maria
Duque Vallejo,
Presidenta de
Shell Colombia

Felipe Bayon
Pardo. Presidente
Ecopetrol

Petroleo

Estrategias empresariales del petrdleo

Shell lanzé el programa: Impulsando el
Progreso’, estrategia donde se construye
la hoja de ruta de lo que debe ser el rol
de la compania, para contribuir a mi-
tigar el cambio climatico, donde el gas
natural jugara un papel fundamental en
la Transicion Energética.

Ya no es suficiente cumplir con estan-
dares basicos en el cuidado del medio
ambiente, sino que se deben establecer
metas concretas, especialmente en el
cuidado y uso del agua y Colombia jue-
ga un papel importante en la estrategia
de Shell en este sentido.

En los ultimos 10 afos, Ecopetrol ha
entregado al Gobierno, $200 billones,
los cuales se han traducido en inversio-
nes en los sectores de educacion, salud
e infraestructura; se han reducido 8,5
millones de toneladas de CO2 y se ha
reducido el 52% de la quema de las teas
de gas, en los campos de operacion.

La empresa se ha fijado, al 2050, la meta
de reducir el 50% las toneladas de CO2,
pensando en la sostenibilidad para ser
una compania mas fundamentada en el
gas natural por lo que se estan fortale-
ciendo las estrategias en el onshore y en el
offshore. El Covid-19 acelero la intencion
de los paises frente a la descarbonizacion
y la necesidad de la electrificacion y vale

La Transicion Energética varia de lugar
a lugar, si bien hay unas metas como
grupo, el foco varia de acuerdo con las
condiciones del entorno, por lo que es
necesario, entender las dificultades de
algunas zonas y comenzar a planear
para que esto vaya cambiando.

Es un tiempo extraordinario para tra-
bajar en este sector energético del pais
y existe el compromiso, a nivel mun-
dial, de atender y enfrentar los retos del
Cambio Climatico, lo cual exigird una
reinvencion a todo nivel.

la pena aclarar que la Transicion Energé-
tica no es una receta, Como se quiere ver
en algunos sectores. Con la compra de
ISA por parte de Ecopetrol, se uniran 130
anos de trayectoria empresarial, recono-
cidas en el orden nacional e internacional
y entre las dos empresas se trabajard en
la transicion energética en temas relacio-
nados con almacenamiento energético
y nuevas fuentes de energia renovable
como edlica, fotovoltaica, hidrogeno ver-
de e hidrogeno azul, entre otras.

Desde Ecopetrol existe el compromiso
empresarial y ético de ayudar a la reduc-
cion de emisiones de CO2, por ello, es
una meta realista sofiar con tener cero
emisiones netas de carbono al afio 2050.
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Hay una gran incertidumbre sobre lo
que va a pasar en el mundo de la ener-
gia en términos de tiempos y velocida-
des. Solo basta con ver las proyecciones
de la Agencia Internacional de la Ener-
gia, BP, entre otras, que tienen rangos
de consumo o de demanda de petroleo
al ano 2050 entre 95 y 25 millones de
barriles diarios.

El mundo atraviesa por un momento
inexorable de cambio en la matriz ener-
gética mundial de descarbonizacion, y
eso tendra un gran impacto sobre las
empresas del sector. Independiente-
mente de cuando vaya a pasar, en térmi-
nos de reducciones de la demanda, bas-
ta ver los ejemplos de BP, Shell, Exxon
Chevron, que en los tltimos meses han
tenido decisiones judiciales o anuncios
de cambios muy significativos de estra-

tegias, donde se pide actuar en términos
de esta transicion energética.

Incluso, sin el cambio climatico, el
mundo ya atravesaba una baja de inten-
sidad petrolera del PIB mundial, por lo
cual, es posible que, sin los efectos de
las politicas del cambio climatico, pueda
presentarse en algin momento el pico
de la demanda.

Menor demanda va a implicar, eventual-
mente, menores precios y lo que noso-
tros llamamos renta, son las ganancias
extraordinarias que ha tenido historica-
mente el negocio petrolero. En el cami-
no puede haber varios ciclos de precio
altos, es mas, creo que es predecible que
habra una mayor volatilidad en el precio
del petroleo en estos proximos anos, de
la que hubo en el pasado.

66 Sin cambio
climatico, el mundo
ya atravesaba una
baja de intensidad
petrolera del PIB
mundial, por lo que
es posible que, sin

los efectos de politicas
del cambio climdtico,
pueda presentarse

en algiin momento
pico de demanda. 9%
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Retos del gas natural

Hay un potencial importante en reser-
vas probadas posibles. Aquellos recur-
sos contingentes que han sido certi-
ficados y auditados junto a la Agencia
Nacional De Hidrocarburos (ANH), que
ya han sido descubiertos, encontrados,
desarrollados, pero no han sido puestos
en el mercado porque tienen una con-
tingencia, no pueden ofrecerse ni clasi-
ficarse como reservas probadas.

El pais debe desarrollar sus propios re-
cursos de gas. Nosotros somos unos cre-
yentes fervorosos del potencial gasifero
de Colombia y que debemos salir y re-
solver la paradoja de tener un pais con
potencial de gas, pero con senales que se
dan al mercado de tener solo en cuenta

Nuestro gobierno corporativo esta
protegido en la toma de decisiones y
estamos haciendo una apuesta impor-
tante por el gas natural con inversiones
anuales alrededor de 400-500 millones
de dolares.

De otra parte, recalco, que el pais nece-
sita el gas importado, pero este tiene que
llegar de una manera eficiente, porque
si llega a través de pagos por el cargo de
confiabilidad, terminarian pagandolo
los usuarios residenciales e industriales.

las reservas probadas en declinacion, y
esto genera senal de escasez y acelera la
toma de decisiones.

El pais deberia apostar por el desarro-
llo de un fast track que permita traba-
jar mancomunadamente y viabilizar las
reservas y recursos ya descubiertos que
estdan enterrados y complementario a
esto, continuar con la exploracion.

Es necesario realizar una revision tari-
faria en los costos de transporte para
llevar el gas de la costa al interior, espe-
cialmente en esos segmentos de merca-
do que estan apartados de los centros de
produccion.

Si los costos del gas importado con la
Planta de Regasificacion del Pacifico se
trasladan a los usuarios, el precio del gas
se subira y hara que sea menos competi-
tivo frente a otros energéticos.

Existen cadenas logisticas de gas natural
con las cuales se podrian atender mer-
cados internos y Ecopetrol estaria dis-
puesta a invertir con riesgo, para cubrir
parte de las falencias del mercado.

Julio/Septiembre 2021
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Debemos tener un abastecimiento se-
guro de Gas, confiable y eficiente y es
indispensable ser muy cuidadosos en la
forma como rompemos con la proble-
matica de abastecimiento y transporte.
Hay que tomar decisiones apropiadas y
prontas.

Las térmicas son el principal consumi-
dor de gas en el pais, al punto que, en
periodos donde se presenta el fenomeno
de ‘El Nino’ pueden llegar a demandar
entre un 40 y 50% del total de gas y la
problematica radica en la inestabilidad
de su consumo, ya que, en un ano hi-
drico normal, pueden gastar entre 200 a
250 millones de metros ctbicos por dia.

Si actuamos desde el suministro, con
unos precios mucho mas competitivos,
tal vez con opciones de compra de gas
para las térmicas, podemos encontrar y
rescatar de alguna manera esa demanda
térmica de 200 millones de pies cibicos
diarios, al interior, que perdimos hace
un tiempo cuando pasamos a respaldar-
nos con liquidos.

Una metodologia distinta que podria
aplicarse, consiste en que el transporte
no realice arbitrajes en el mercado, sino
contar con una estampilla. TGI ha ve-
nido promoviendo la metodologia en
donde se paga una tarifa por acceso al
sistema y una tarifa por salida. Aqui es
indiferente para el usuario de donde

Es necesario {lexibilizar el mercado, en
caso de tener disponibilidad de gas al
interior del pais, con el objeto de aten-
der las térmicas de ese sector que son
las que hoy estan respaldadas y no hay
una salida diferente a la que se esta dis-
cutiendo la regasificacion.

Tenemos gas, podemos tener unas reser-
vas importantes, pero esa comercialidad
no llega nunca a los agentes mds rele-
vantes que son los térmicos y termina-
mos en las discusiones de importacion
de gas y otras alternativas.

venga el gas y creo que ese ambien-
te competitivo nos va a ayudar a traer
competencia al mercado.

Lo que si hemos visto es una sensacion de
escasez en todo el pais, cuando realmente
Se cuenta con suministro y esta sensacion
de escasez ha hecho que uno de los com-
ponentes de fondo, en toda la cadena, se
haya escalado de forma importante.

Es por esto que todos tenemos que po-
ner para resolver el problema y en el
transporte estamos haciendo campanas
importantes en eficiencias de costos des-
de TGI, para lograr controlar costos de
operacion y hacer que esas tarifas maxi-
mas sean menores para el segmento.



ENERGIA

WWw.aciem.org | aciem
I

Tatiana Aguilar,
Directora

de Mineria
Empresarial.
Ministerio de
Minas y Energia

Carbon

Incorporacion del sector carbon

El Gobierno Nacional esta convencido
que el carbon jugarda un papel funda-
mental en la Transicion Energética de
Colombia en los proximos anos, porque
es claro que este energético ha sido, es 'y
sera fundamental para el mundo, inclu-
yendo los procesos de transformacion
que se vienen viviendo a nivel mundial.

Por estas razones, el Gobierno Nacional
ha trabajado en disenar una visién del
carbon para el pais basada en una acti-
vidad competitiva, legal, segura y con
altos estandares técnicos, ambientales
y sociales, apoyando los compromisos
nacionales y mundiales de Transicion
Energética y Cambio Climatico.

La vision del carbon también se cen-
tra en apalancar la diversificacion pro-
ductiva de las regiones predominante-

14 Los calculos indican
que a 2040, el carbon
seguird representando
25% de fuentes de
generacion de energia en
el mundo, consumiendo
cerca de 7.500 millones
de toneladas anuales. 99

mente productoras, por lo que se han
disenado estrategias para permitir y
promover que esto sea una realidad,
sustentada en cuatro ejes de trabajo:
competitividad; legalidad, seguridad y
mejores prdcticas; mitigacion, transi-
cion y diversificacion y fortalecimiento
institucional.

En la Transicion Energética, debemos
apropiar todas las tecnologias posibles
para la reduccion de emisiones, donde
la produccion participa apenas con el
1,4% de las emisiones a nivel nacional,
pero es en la parte del procesamiento de
este mineral y en la generacion de ener-
gia eléctrica para la captura de carbono
o en estrategias de alta eficiencia y bajas
emisiones, donde existen importantes
oportunidades con la Ley de Transicion

Energética.
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El carbon es muy importante para Co-
lombia. En los ultimos 10 a 15 anos ha
representado cerca del 1.3% del PIB a
nivel nacional que es el 70% del PIB mi-
nero, es el segundo rubro de exportacio-
nes, el quinto exportador de carbon tér-
mico y el tercero de coque metalurgico.

En el proceso de Transicion Energética
y las proyecciones que tiene el pais al
ano 2040, la participacion del carbon se
podra ver levemente disminuida, pero
su volumen seguira siendo importante y
es un punto que debe tenerse en cuenta
para poder comprender el comporta-
miento de oferta y demanda de este mi-
neral, porque finalmente ahi es donde el
pais tiene una posicion importante.

En la Transicion Energética, la discusion
se centra sobre el futuro y la participa-
cion del carbon térmico que se utiliza en
la generacion de energia y en el consumo
de carbon metaltrgico en la produccion
de acero. Los calculos indican que a 2040
el carbon seguira representando el 25%
de las fuentes de generacion de energia
en el mundo, es decir, que se seguiran
consumiendo cerca de 7.500 millones de
toneladas anuales, especialmente por la
influencia de paises como China e India.

El carbon es un energético de bajo cos-
to que garantiza seguridad energética y
en esta linea estan trabajando muchos
paises, para incorporarlo en sus progra-
mas de generacion de energia, para no
depender tanto del petrdleo y destaco

Debemos buscar la mayor competitivi-
dad al carbon, aprovechar esa ventana
de oportunidad de la mejor manera y el
carbon metalurgico es un gran ejemplo,
no solo de produccion sino de alargar
la cadena de valor, pero, sobre todo, de
buscar competitividad al que se encuen-
tra en el centro del pais.

El carbon es importante y lo seguira
siendo, pero es necesario generar con-
diciones para que sea competitivo, tan-
to para los concesionarios, como para
la nacion, en términos del retorno que
debe tener la propiedad del recurso na-
tural no renovable.

que Colombia tiene una de las matrices
energéticas mds diversas del mundo y
por ello, la incorporacion de las tecnolo-
gias limpias en la reduccion de emisio-
nes de carbon, son una gran alternativa
para el sector energético.

Hay un nuevo escenario para el carbon
en el mundo, con condiciones de com-
petitividad mas complejas, lo cual ha
obligado a revisar internamente temas
relacionados como contratos, liquida-
cion de regalias y puntos de extraccion,
entre otros aspectos, lo cual requiere la
definicion de una politica publica sobre
el futuro de los recursos de carbon en la
matriz energética de Colombia.

El problema es el carbono, no el carbon.
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“Gestion Integral de la Demanda,

clave en la Transicion Energética
de Colombia™: ACIEM

n el marco de la Conferencia Energética

Colombiana, ENERCOL 2021, ACIEM

presento a las autoridades del sector ener-

gético del pais, los resultados del estudio:
Transicion Energética: Vision de la Demanda, el cual
realizo un analisis del estado del arte sobre el enfo-
que de inclusion de la demanda de energia eléctrica en
la Transicion Energética: avances de este enfoque en
Colombia; experiencias aplicadas en otros paises pio-
neros en este tema y propuestas institucionales que
se podrian incluir en la gestion de la promocion de
esta politica, para que este lado del sector pueda estar
vinculado y aporte a los cambios y el logro de metas
activamente en los proximos anos.

66 14 Gestion Integral

de la Demanda (GID)
comprende herramientas
y acciones que permiten su
integracion en el mercado
encontrando un equilibrio
desde la oferta como

de la demanda. 99

Como contexto general, se debe tener en referencia
que la transformacion energética es un cambio de
modelo de desarrollo econémico, y no solo de parque
de generacion, o fuente de recursos energéticos de un
pais o del mundo y esta impulsada por los impactos
del Cambio Climatico y la voluntad de minimizar el
calentamiento global.

En este escenario, la demanda tiene a disposicion

nuevos modelos de negocios y nuevos avances tec-
nologicos como la digitalizacion, la descentraliza-
cion y la electrificacion, que impulsan las Fuentes
de Energia Renovable No Convencionales (FERNC)
y convencionales, estas ultimas, ya se usan amplia-
mente en Colombia, pero no se trata de un remplazo
tecnologico total sino de una complementacion de
portafolio de tecnologias.

Desde el punto de vista del mercado, la Gestion Inte-
gral de la Demanda (GID) comprende las herramien-
tas y acciones que permiten su integracion en el mer-
cado encontrando un equilibrio desde la oferta como
de la demanda.

Julio/Septiembre 2021
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Este concepto es mucho mas amplio y completo que
el de eficiencia energética, puesto que comprende
esta categoria que se refiere a la eficiencia productiva
y a la conservacion de la energia y ademas, a la auto-
gestion que se realiza con las acciones activas de res-
puesta de la demanda, ante sefiales economicas o in-
centivos tarifarios y a los cambios de infraestructura
propia como la autogeneracion y el almacenamiento
propio o en sitio.

66 Existen falencias en el
incentivo a la respuesta a la
demanda; almacenamiento
en la demanda y a la
gestion en el portafolio

de energéticos y no solo
en la electricidad. 99

Un factor adicional a la Gestion Integral de la Deman-
da, que se enfoca en la energia eléctrica, es la articula-
cion y la instrumentalizacion para acoplar ademas con
la gestion de otros energéticos y el portafolio de con-
sumo, en particular, el gas natural que entre los com-
bustibles es el menos impactante en términos de emi-
siones y que puede generar el respaldo que requieren
tecnologias intermitentes y de disponibilidad variable.

Lo anterior exige equilibrar la oferta, con un portafo-
lio de energéticos, con la demanda con un portafolio
de opciones de respuesta activa a senales economicas,
politicas y sociales.

Eficiencia energética en Colombia

En el ranking mundial Colombia luce con una baja
intensidad energética (bajo consumo de energia, me-
dido por PIB o per capita), y un nivel de emisiones del
sector energético también bajo (medido también por
PIBy per capita), lo cual ha llevado a que se subestime
el beneficio tan potencialmente importante de promo-
ver la eficiencia energética en el consumo y se ponga
el mayor y casi tnico esfuerzo de la politica energética
en el abastecimiento (la oferta).

54 | julio/ Septiembre 2021

La eficiencia energética, a pesar de tener inclusive un
marco de ley, no se promueve efectivamente: no pasa
de estar contemplada en unos pocos estudios en los
archivos de la Unidad de Planeacion Minero Energéti-
ca (UPME) y en unos timidos logros en el uso de los
recursos del Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE). Solamen-
te la industria ha hecho un esfuerzo motu propio, en
respuesta, o para compensar, en algo los altos incre-
mentos en las tarifas de electricidad y gas.

Por un lado, la energia mas barata y limpia es la que
no se consume. La eficiencia energética es un elemen-
to importante y efectivo al igual que la transicion a
energias mds limpias. De hecho, el objetivo 7 de De-
sarrollo Sostenible de Naciones Unidas, asi lo hace
explicito; por ello los paises desarrollados se han mo-
vido muy fuerte en eficiencia energética, a la par de
introducir energias mas limpias.

Asi, entre construir un nuevo parque solar de 200
MW, o una regasificadora de 400 MPCD, vy, via efi-
ciencia energética, reducir el consumo de electricidad
y de gas natural que se satisfaria con esta nueva in-
fraestructura, es preferible lo segundo, porque, al ra-
cionalizar el consumo, optimizaria las necesidades de
expansion, tanto en el sector eléctrico, como en el de
los energéticos asociados, caso regasificadora.

Ademas, la falta de mecanismos explicitos de gestion

de la demanda integral, hace que se deba tener una
capacidad instalada muy alta comparada con los con-
sumos medios, para abastecer los picos de consumo.
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A diferencia de otros paises de la OCDE, en Colombia
no hay politica para gestionar la demanda eléctrica en
sus diferentes categorias, como se explico esquemati-
camente, y no se instrumentaliza hacia cargas de con-
sumos mas acoplados con la capacidad instalada y su
optimizacion en el uso.

66 1, energia mds
barata y limpia es la

que no se consume.

La eficiencia energética

es un elemento importante
y efectivo al igual que

la transicién a energias
mds limpias. 9%

La implementacion de medidas implicaria mejores
planes de expansion, mas econdmicos y una con-
centracion en el desarrollo de nueva infraestructura
focalizada.

En Colombia, parecen haberse considerado solo al-
gunas de estas, adoptando medidas regulatorias y
de mercado limitadas y sin participacion activa de la
demanda aun, adicionalmente se carece de esquenas
voluntarios o financieros y de una cultura de gestion
y participacion que debe impulsarse.

Propuestas ACIEM frente a la GID

ACIEM propuso en ENERCOL 2021, el siguiente es-
quema estructural para la Gestion Integral de la De-
manda en Colombia, en el contexto de la Transicion
Energética impulsada en Colombia por este gobierno
y los anteriores:

En Colombia se tiene una gran voluntad politica
para avanzar en la Transicion Energética, sin em-
bargo, de acuerdo con la experiencia internacional,
existen falencias en el incentivo a la respuesta a la
demanda; almacenamiento en la demanda y a la
gestion en el portafolio de energéticos y no solo en
la electricidad.

Igualmente, respecto a los temas regulatorias, hay
grandes vacios en temas tarifarios, de incentivos fi-
nancieros y de medidas voluntarias. Respecto a los
implementadores, también falta claridad en asigna-
cion de responsabilidades y opciones de participacion
de los usuarios. Existen lineamientos claros a seguir
que falta implementar y asociar en la Hoja de Ruta de
la Transicion Energética.

Considerando lo anterior ACIEM recomienda:

© Implementar las opciones de respuesta de la de-
manda en todos los mecanismos de mercado, res-
paldo, almacenamiento y financiamiento.

© Actualizar la Hoja de ruta de la transicion para que
se tenga un mapa completo de las acciones nece-
sarias, con plazos y prioridades explicitas, con las
referencias citadas.

© Priorizar las senales economicas, tarifarias y de
participacion en los esquemas del MEM para
la demanda

—T
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Eficiencia

(] Energética

Respaldo In-Situ

Categorias

Respuesta de la
demanda

Otros

» — Mercado
_Gestion Politicas /
integral de Regulacion
la demanda —  Financieras
~— Voluntarias

/{ Reglamentacion

{ Eficiencia
Conservacion / Auditorias Energéticas

Autogeneracion

Basada en precios

<

Gestion energética integrada
con otros energéticos (Gas Natural)

Basada en incentivos de pagos (Tipo DDV)

!

Productos estandar
Etiquetado
Obligaciones de Empresas

Respuesta de la demanda
Tarifas dinamicas

Esquemas de comercio certificado [’

Transformaciones de mercado

Cargos por beneficios del sistema
Préstamos y subsidios

Medidas voluntarias ——————————————»

Campanas de informacion

Comeraallzadores

Auto-almacenamiento / Almacenamiento distribuido

Mercado spot (Infradiarios, despacho,
vinculante, TIES)

Mercado de capacidad / confiabilidad
Mercados de cargas interrumpibles
Mercados de servicios auxiliares

Tarifas por bloques crecientes
Tiempo de uso (ToU)

Precios de pico critico (CPP)
ToF Hibridas

En tiempo real (RTP)

Carga de base del cliente (CBL)
Linea base de Consumo (LBC)

Liberalizacion

Senvicios auxiiares

Oportunidades de nuevos mercados (AMI)
Nuevas oportunidades de negocios
(agregadores, operadores de medicion
inteligente, transmision de datos)

Valor agregado de la informacion para los
uslarios

Gestion de la Energa - 1SO 50001
Participacion en iniciativas de consultoria
Control de carga directa

Programas de respuesta de la demanda de
emergencia

Comercializacion prepago

Difusion de buenas précticas
Instalacion de AMI; Transferencia inmediata

Usuario

Implementadores

Operador de red

N Gobierno

© Ajustar las metas de descarbonizacion a este mapa

de ruta actualizado.

© Iniciar una implementacion de informacion, capa-

citacion y promocion de informacion, cambio de
cultura y ampliacion de conocimiento de las herra-
mientas para ser parte activa de la Gestion integral
de la demanda.

© Lanzar esquemas de financiamiento, promocion, y

de incentivos econémicos para que el mercado y
los usuarios puedan reaccionar.

© Estructurar una reglamentacion concordante de la
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nueva ley de transicion Ley 2099 de 2021 para ins-
trumentalizar todos los aspectos del mapa integral
de gestion de demanda y no solo de la oferta.

Julio/Septiembre 2021

{Fmanmar programas |+D

/{ Empresas

de informacion
Derlvex

UNR directamente
UR/agregadores
Multiusuario

OR
GIDI

MME/CREG
i UPME
FENOGE

© Designar responsables claros tanto politica como
regulatoriamente en cada accion necesaria.

© Profundizar en el uso de la tecnologia, AMI, almace-
namiento, Eficiencia Energética, dando valor agre-
gado a estas tecnologias, la informacion disponible
y el resultado manifiesto de impacto en toda la ca-
dena de prestacion de servicio y de la expansion,
operacion y respuesta de la demanda esperados.

Finalmente, ACIEM recomienda, que en la politica
publica se inicien estrategias para balancear los es-
fuerzos entre sectores y entre energéticos, asi como
que se habiliten esquemas definidos de participacion
de la demanda en el sector eléctrico y energético. 4k
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;Soy un profesional ético
simplemente respetando

el Codigo de Ftica?

POR: GERMAN URDANETA HERNANDEZ *

areceria un lugar comun e inevitable, in-
fortunado por demas para el prestigio de la
Ingenieria nacional, que se asocien los fe-
nomenos de corrupcion con la inadecuada
ejecucion de obras publicas y que esto, de rebote,
involucre como protagonista a la profesion.

El fenomeno de la corrupcion es de tal magnitud, que
opaca la existencia de los muchos comportamientos
no éticos que subyacen todos estos actos reprocha-
bles. Aunque para la mayoria de las personas, hablar
de ética es igual que hablar de corrupcion, esto no es
tan cierto, puesto que si bien todos los actos de co-
rrupcion implican una conducta no-ética, no todas
las conductas no-éticas se pueden catalogar como
actos de corrupcion. Y estos ultimos merecen tanto,
y hasta mds, control y repudio como los primeros.

14 Si bien, todos los actos
de corrupcion implican una
conducta no-ética, no todas
las conductas no-éticas se
pueden catalogar como
actos de corrupcion. 9%

En Colombia, lamentablemente, el mal comporta-
miento ético profesional se convierte en noticia cuan-
do en una obra de Ingenieria, surgen escandalos o so-
brevienen tragedias originadas en fallas o por virtud
de las practicas indebidas de unos pocos.

Generalmente magnificadas por una poco ponderada

exposicion medidtica estos eventos, ponen de moda
hablar de la corrupcion, de la mala calidad en la eje-
cucion de las obras, de la perversa aplicacion del ré-
gimen de contratacion, de los incumplimientos en la
ejecucion, de la falta de planeacion y varias otras per-
las similares. Sin embargo, casi nunca se menciona el
quebrantamiento del Cédigo de Etica Profesional por
parte de los Ingenieros, que suelen participar en estos
infortunados sucesos.
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El cuestionamiento sobre la efectividad del codigo,
que obra como titulo de este articulo es ya de vieja
data. Al abrirse el siglo, se consideraba la crisis moral
que afronta el pais calificandola como “...[el] fruto de
un proceso de descomposicion social, economica y poli-
tica que viene afectando en forma creciente la vida del
pais, [quelha lesionado todos los campos de la actividad
productiva nacional.” (Jiménez Munoz, 2000)

Como poco se acostumbra reflexionar sobre la natu-
raleza y los alcances del Codigo, yo si lo he hecho y
siguiendo la linea de escritos anteriores, en los cuales
he cuestionado tanto mi comportamiento ético como
el posible grado de corrupcion en mi desempenio pro-
fesional, en esta ocasion quiero reflexionar sobre mi
comportamiento ético como profesional y su relacion
con el Codigo.

Como la situacion denunciada, hace ya dos décadas
ha empeorado, y aunque este escrito ha sido elabo-
rado, mas no publicado, hace ya varios anos, ante la
persistencia y el agravamiento de los problemas iden-
tificados, me he atrevido a proponerlo a la opinion.

Aun cuando la corrupcion sea un vicio tildado de
endémico, no por ello se puede abandonar la lucha
para extirpar ese cancer que corroe la propia esencia
de la sociedad.

Cabe aqui distinguir dos términos que, sinénimos en

apariencia, en realidad no lo son:

© Conducta ética, entendida como aquel conjun-
to de acciones que un grupo social acepta como
“buena” o “correcta” frente a su propio codigo.

© Comportamiento ético, que es hacer las cosas de
manera correcta, de acuerdo con los valores perso-
nales, bajo cualquier circunstancia.

Es asi como una accion que, aunque se ajuste a las
normas minimas establecidas y por tanto se considere
como conducta ética no punible, puede llegar a ser un
comportamiento no-ético muy reprochable.

Al respecto el mismo Jiménez decia “... Deberia actua-
lizarse y ratificarse el Codigo de ética profesional de la
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Ingenieria... de la década de los anos 80, estableciendo
como condicion para pertenecer a la Sociedad Colom-
biana de Ingenieros (SCI) y a los gremios de la Cons-
truccion y la Consultoria, el juramento de cumplirlo....
“(Jiménez Murioz, 2000).

Su solicitud fue atendida aparentemente cuando, a
iniciativa del Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria (Copnia), se promulga la Ley 842 de 2003 la
cual regula el ejercicio profesional de la Ingenieria,
y establece en su Titulo IV un “Cddigo de Etica'y su
Régimen Disciplinario”.

14 Es necesario recuperar
orientacion de servicio

de los Ingenieros,

propia de un buen
ejercicio profesional

que busque anteponer

el bien comun a la vision
puramente comercial,
escueta y egoista de

la Ingenieria. 9%

El articulo 49 de la citada Ley, define que el ejercicio
profesional, “debe ser guiado por criterios, conceptos y
elevados fines que propendan a enaltecerlo; por lo tanto,
deberd estar ajustado a las disposiciones de las normas
que constituyen su Codigo de Etica Profesional, el cual
debe ser el marco del comportamiento profesional...”
Llama pues la misma norma a concertar el compor-
tamiento con la conducta ética. Tristemente, como
sucede con muchas de nuestras leyes, esta intencion
es apenas una utopia, pues presupone que sus normas
seran obedecidas.

Pero, anos después, la jurisprudencia se encargaria
de acabar con esta posibilidad, al declarar inexequi-
bles en sentencias sucesivas (Corte Constitucional,
2004 y 2005) un 16% de los incisos, precisamente
los correspondientes al Codigo de Etica.
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En efecto, la Corte redefinio el proposito que pudo
haber tenido la Ley 842 de promulgar un codigo de
comportamiento al considerar que “... Un codigo de
ética no puede imponer una vision perfeccionista de las
personas, no es aceptable constitucionalmente... [Que
comprendal] aspectos de la vida privada...” y continua:
“... las normas no pueden imponer patrones de compor-
tamiento a los profesionales. . .referidos a un modelo de
vida que se desea impulsar; en desmedro de la autonomia
personal...” (Sentencia C -570, 2004).

Al confundir asi los conceptos de la conducta y el
comportamiento éticos, la Corte divorcié de hecho
la reglamentacion del ejercicio profesional de la
postulacion del comportamiento ético profesional.
Como fruto perverso de esta ruptura, que a pesar
de ser licita no deberia ser aceptable, se descartaron
ocho articulos que se referian al comportamiento
personal frente a los demas y a la sociedad, es decir
al comportamiento ético-.

De esa manera la Ley 842, o mejor los retazos que
de ella quedaron, se convirtio apenas en un Régimen
disciplinario para la profesion, que deja a un lado los
comportamientos en los cuales la conciencia debe

marcar el camino, para dar paso al simple temor al
castigo, estableciendo con sus articulos que oscilan
entre el “se puede“ y el “no se puede” un conjunto

de normas que senalan un nivel minimo para el juz-
gamiento y sancion de la conducta profesional in-
adecuada. Y para colmo, se observa en tales articulos
una marcada tendencia a establecer controles contra
la corrupcion.

Completa el sombrio panorama, la sujecion del con-
trol, y eventual sancion de las conductas ilicitas al dic-
tamen de los consejos profesionales, elevados a la ca-
tegoria de jueces de instancia, por lo cual el Régimen
Disciplinario ha quedado atrapado en la abrumadora
marana de impunidad que propician los tejemanejes
del complicado sistema judicial colombiano.

14 Aun cuando la
COTrupcion sea un vicio
tildado de endémico,

no por ello se puede
abandonar la lucha

para extirpar ese cancer
que corroe la propia
esencia de la sociedad. 99

Sumado a esto, como no existe una cultura de respe-
to por el valor intrinseco de la matricula profesional,
como comprobacion de la naturaleza profesional del
oficio, y por tanto no se exige para ejercer, el régimen
disciplinario amparado por ley resulta poco menos
que inocuo, limitandose en la mayoria de los casos
a solucionar casos de baranda entre particulares. Las
grandes infracciones quedan sin castigo.

Este escenario, sumado a la muy débil formacion en
valores que suelen recibir desde sus edades tempranas
quienes llegan a ser profesionales, se ha desarrollado
una cultura de impunidad que indefectiblemente ha
conducido a la corrupcion personal. Cuartas ha ex-
presado con mucha propiedad “...queda claro que, si
queremos, en cuanto al ejercicio ético de la profesion se
trata (sic), tenemos que combatir decididamente contra
(sic) la impunidad, el primero de los males que aquejan a
nuestro pais...” (Cuartas Chacon, 2010)
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Es necesario recuperar la orientacion de servicio de
los Ingenieros, propia de un buen ejercicio profesio-
nal que busque anteponer el bien comun a la vision
puramente comercial, escueta y egoista de la Ingenie-
ria. Para hacerlo se necesita un liderazgo decidido, la
aceptacion sincera de la norma por parte del grupo
social, el compromiso personal con su cumplimiento
y la voluntad de repudiar al infractor.

No se debe olvidar que la ética se basa en el respeto
por el otro y que, en el caso de la Ingenieria, ese otro
somos todos y la sociedad en general. Por tanto, hay
que desarrollar un instrumento eficaz para eliminar
este mal, que bien puede ser, como nos recordé en
buena hora Sanchez, la sancion social entendida como
la reaccion, ya sea de reprobacion o de rechazo (San-
chez Bolivar, 2016), por parte de un grupo social que
excluye de su seno al infractor, y que resulta mas efec-
tiva que una sancion de tipo punitivo judicialmente.

Identificada la necesidad de este correctivo y, puesto
que no es honesto llevar una doble vida, ante la fra-
gilidad de las sanciones previstas por la ley, es perti-
nente explorar algunas alternativas para el control
del comportamiento ético de los Ingenieros.

La balanza se inclina hacia aquellas que, apelando
al sentido del honor, inciten a los grupos sociales a
repudiar a aquellos de sus miembros que se compor-
ten por fuera de unas reglas determinadas frente a la
transgresion de normas morales superiores acepta-
das mayoritariamente.

Se ha intentado implementar a nivel individual codi-
gos particulares de ética empresarial, compromisos
éticos, manuales de buenas practicas, normas de con-
ducta, pactos éticos, y muchos otros mecanismos que
buscan promover el mismo fin. Y en el caso de los
Ingenieros, ya existen sistemas de autorregulacion en
algunos sectores y son bastantes los profesionales que
se han adherido voluntariamente a pactos mas gene-
rales, aunque casi siempre no pasan del papel.

Para reorientar esta tendencia, se dio vida en 2017,
luego de dos afos de estudio, la Declaracion de Prin-
cipios Eticos de la Ingenieria documento que, suscrito
y adoptado por todas las fuerzas vivas de la profesion,
esta llegando a la edad del uso de razon. Falta dotar-
la de la credibilidad y autonomia necesaria para que

su adopcion y apropiacion sincera entre el gremio sea
realmente efectiva.

Volviendo a mi caso personal, mi respuesta al cuestio-
namiento planteado es NO pues la Ingenieria Colom-
biana no cuenta con un verdadero Cédigo de Etica, ya
que lo que trae la Ley 842 es apenas un instrumento
de control disciplinario y anticorrupcion.

Como considero que, si me comporto éticamente, es
decir segtin mis propios principios, mi conducta reci-
bira la aprobacion de la profesion, y por lo tanto me
debo adherir a, y respetar, la Declaracion de Principios
que ha sido promulgada.

Asi he trazado mi camino. ;Cuadl serd el suyo,
amable lector? 4n

* Ingeniero German Urdaneta Hernandez, Integrante de la Comisién de Etica de ACIEM
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[1T Congreso de Etica
Profesional de la Ingenieria

on la finalidad de aunar esfuerzos para el

ejercicio de sus funciones legales e impac-

tar todos los sectores por medio de la sen-

sibilizacion de los Ingenieros y su aporte
profesional desde su trabajo diario, los Consejos Pro-
fesionales de Ingenieria de Colombia, en el ano 2016
conformaron la Mesa Interinstitucional de Consejos
Profesionales de Ingenieria — MICPI.

Durante los dias 26 y 27 de Agosto de 2021, el Con-
sejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, el
Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colom-
bia — CPIQ, el Consejo Profesional Nacional de Topo-
grafia— CPNT, el Consejo Profesional de Ingenieria de
Petroleos — CPIP, el Consejo Profesional Nacional de
Ingenierias Eléctricas, Mecanicas y profesiones afines
— CPNIEMPA y el Consejo Profesional de Transportes
y Vias de Colombia — CPNTVC, realizaron el III Con-
greso Internacional de Etica Profesional de la Ingenie-
ria denominado “Prospectiva de la ética Profesional: un

aporte desde la Ingenieria”

66 105 reconocidos
codigos de ética enfatizan
una y otra vez que

los Ingenieros estdn
obligados a velar por

el cumplimiento de

las leyes y directrices
técnicas de su pais. 9%

El objetivo del Congreso es contribuir en la construc-
cion prospectiva de la ética profesional para visibilizar,
reflexionar y fortalecer la ética en el ejercicio profesio-
nal de la Ingenieria en Colombia, asi como, profundi-
zar y optimizar los valores y principios de la ética y la
transparencia en la practica profesional y fortalecer el
prestigio de la profesion de ingeniero.

Los ejes tematicos desarrollados en el evento son la
Transparencia, la Etica del Ejercicio de la profesion, la
Denuncia ciudadana y la Funcion de los Consejos Pro-
fesionales de Ingenieria, para ello se convocaron distin-
tos sectores de la sociedad a participar alrededor de la
ética y construir una comunidad fortalecida en valores
para el ejercicio de una profesion de gran relevancia en
el desarrollo de nuestro pais.

El Congreso conté con 3.700 asistentes, entre quie-
nes se encontraban representantes del gobierno na-
cional, entidades de control, directivos de Institucio-
nes de Educacion Superior (IES), entidades publicas
y privadas, gremios y Asociaciones Profesionales de
Ingenieros. En la agenda académica se realizaron
conferencias, paneles y conversatorios de los cuales
presentamos una breve descripcion:
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Conferencia. En el evento se presento la conferen-
cia: “Responsabilidad ética de la Ingenieria: Los nuevos
principios de la profesion de Ingenieria de la Asociacion
de Ingenieros Alemanes”, a cargo de Cristoph Hubig
(Alemania). De ella se resalta:

Los reconocidos codigos de ética enfatizan una y
otra vez que los Ingenieros estan obligados a velar
por el cumplimiento de las leyes y directrices técni-
cas de su pais. De igual forma, destaco que la ética
de la Ingenieria no puede considerarse completa,
pues debe adaptarse a los procesos evolutivos. Por
tanto, su caracter es de “moralidad provisional”,
dadas las transformaciones de la sociedad dentro
de los procesos de digitalizacion y bajo la presion
de los problemas de sostenibilidad y el desarrollo
de tecnologias innovadoras.

Hoy existen desafios para la ética de la Ingenieria, al
surgir nuevos problemas éticos, especialmente rela-
cionados con el mantenimiento de la autodetermi-
nacion humana. Ademas, el Congreso cont6 con los
siguientes paneles y conversatorios:

Panel de Ministerios. Con la participacion de repre-
sentantes del Ministerio de Transporte y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se discutié sobre
la adopcion de nuevos mecanismos anticorrupcion en
linea, con estandares internacionales. El aspecto que
se concluyo fue la importancia de aunar esfuerzos en
todos los sectores del pais para que, de esta manera,
las acciones anticorrupcion tomen mas fuerza y se
contribuya al buen ejercicio de la ética en la Ingenieria

y en todas las profesiones.

- Conversatorio Entes de Control. Cémo garantizar
a la sociedad, la ética en la Ingenieria de los inter-
ventores y supervisores de obras. Representantes de
los Consejos Profesionales de Ingenieria, Procuradu-
ria General de la Nacion y Contraloria General de la
Republica, analizaron las funciones de las entidades
publicas en sus labores de control publico. Se enfa-
tizo en la importancia del ejercicio profesional de los
Ingenieros en su ejercicio como interventores, super-
visores y guardianes de los recursos ptiblicos. Para los
representantes es necesario contar con una colabora-
cién armonica de las entidades de control que permi-
ta prevenir los casos de corrupcion, para ello, pueden
implementarse actividades coordinadas y un acompa-
namiento al ejercicio disciplinario de cada entidad.

¢6 Los Consejos
Profesionales deben
garantizar el control de

los Ingenieros, con el fin de
asegurar a la comunidad
su proteccion. 9%

- Conversatorio Empresa - Universidad — Estado.
Este espacio contd con representantes de la industria
del software, de Universidades y del Gobierno Nacio-
nal, quienes consideran que en la comunidad existe
una falta de confianza en el Estado y en las politicas
gubernamentales, asi mismo concluyeron que existe
una falta de planeacion a largo plazo y un bajo per-
fil profesional y moral de los dirigentes y tomadores
de decisiones.
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El conversatorio determiné que deben construirse
espacios de dialogo, para afianzar las buenas prac-
ticas profesionales y, mediante ejercicios éticos, se
inculque que las consecuencias positivas o negativas
de las acciones, influyen en la construccion de un
mejor pais.

- Conversatorio Instituciones de Educacion Supe-
rior, Tecnologicas y Técnicas. Los representantes de
estas Instituciones reflexionaron sobre la funcion de la
Educacion en sus distintos niveles y la importancia de
enfatizar en el desarrollo de ser persona. Para ellos la
formacion estudiantil permitira que los profesionales,
al momento de ejercer su profesion, actiien de forma
correcta con principios y valores dentro del bien co-
mun, con honestidad, transparencia responsabilidad.

Este espacio concluyo que la formacion ética de los
estudiantes en las dreas tecnoldgicas y técnicas no se
ha priorizado, dado que falta integrar el rigor cienti-
fico, académico y tecnologico al quehacer como ser
humano, a la responsabilidad de los ciudadanos, al
cuidado y a la preservacion del medio ambiente.

- Conversatorio Internacional. Los representantes de
México, Costa Rica y Colombia, consideraron vital
dar prelacion a la capacitacion ética de los Ingenie-
ros, de tal manera que sus labores profesionales pro-
pendan por el beneficio de la comunidad y se aporte
en la construccion ética de las futuras generaciones
de profesionales.

- Panel Consejos Profesionales. Las entidades de
regulacion legal de la Ingenieria de Portugal, Chile
y Colombia analizaron el control ético de la pro-
fesion y el ejercicio profesional transfronterizo de
los Ingenieros.

Para los representantes, el ejercicio de la Ingenieria no
solo a nivel nacional sino a nivel internacional, brinda
un panorama de los paradigmas y las nociones que
deben estandarizarse y la labor de los Consejos Profe-
sionales de Ingenieria es fundamental en su ejercicio
como tribunal de ética y en el desarrollo integral del
profesional en Ingenieria. 4k

CONCLUSIONES DEL
IIT CONGRESO DE ETICA
PROFESIONAL DE LA INGENIERIA

!

El evento permitio concluir:

@ Es necesario que las entidades de control,
junto con Consejos Profesionales de Ingenieria
adelanten acciones conjuntas, con el fin de
promover el ejercicio ético de la Ingenieria en
los proyectos y obras publicas.

@ Los Consejos Profesionales de Ingenieria
deben implementar estrategias y mecanismos
de comunicacion para que los Ingenieros
conozcan la reglamentacion profesional, los
derechos, los deberes y las sanciones.

@ Debe promoverse la cultura de la denuncia, de
tal manera que las entidades publicas, privadas
y personas naturales presenten quejas por las
actuaciones irregulares de los Ingenieros en su
ejercicio profesional.

@ Las Universidades estan llamadas a construir
una cultura ética que abarque a directivos
administrativos, académicos, estudiantes y
profesores.

@ El buen profesional impacta la sociedad en sus
diferentes dimensiones, por lo tanto, el formar
buenos profesionales es una labor que nos
compete a todos.

@ 1Los avances tecnologicos obligan a que los
Ingenieros recertifiquen sus conocimientos y
ejerzan de manera ética y responsable.

@ Los Consejos Profesionales deben garantizar el
control de los Ingenieros, con el fin de asegurar
a la comunidad su proteccion.

@ Los Consejos Profesionales y los Gremios
profesionales tienen una responsabilidad en el
ejercicio ético de los Ingenieros.
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EDGAR CASTILLO
Autoridad Técnica Energia. ICP

REUNIONES INSTITUCIONALES
COMISION ENERGIA

La Comision de Energia se reunié con el Ing. Edgar Fernando Castillo, Autoridad
Técnica en Energia del Centro de Innovacién y Tecnologia (ICP), quién compartié
el trabajo de la entidad sobre investigaciones relacionadas con generacién de ener-
gia con hidrdégeno y otras fuentes, como parte de la estrategia de apoyar a Ecope-
trol, en los procesos de descarbonizacién, mejorar el medio ambiente y la calidad
de los productos de la empresa

MARIA VICTORIA GIRALDO
Jefe Negocios. Metro de Medellin

CULTURA METRO MEDELLIN

Las Comisiones de Energia, Electrénica, Gestion de
Activos y Mantenimiento e Infraestructura de Transporte,
se reunieron con la Ing. Marfa Victoria Giraldo Goémez,
Jefe de Negocios de la Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburrd, del Metro de Medellin y su equipo de
trabajo, quienes compartieron los lineamientos y acciones
que se han definido en la cultura metro de Medellin.

IVAN D. UPEGUI.
Estructurador de Proyectos.
Metro Medellin

ROBERTO E. MONTOYA
Director Ejecutivo ICONTEC
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REUNION ACIEM-ICONTEC

Las Comisiones de Etica, Reglamentos Técnicos de Construccion, Telecomunicacio-
nes y Electrdnica, se reunieron con el Ing. Roberto Enrique Montoya, Director Ejecuti-
vo; Monica vivas, Directora de Normalizacidn; Juan Sebastidn Salazar Director Técni-
co; Daniel Trillos, Director Adjunto de Normalizacién y Christian Soto, Gestor de
Proyectos del Instituto Colombiano de Normalizacién y Certificacion Icontec, quiénes
compartieron los objetivos de la entidad; procesos de normalizacién en diferentes
sectores de la economia; el trabajo conjunto con la Asociacién en algunas normas
técnicas, y el apoyo a Invima con las normas nacionales para aplicar Compatibilidad
Electromagnética en ventiladores mecanicos



= Movilidad

Eléctrica

_POR QUE

PAUTAR

REVISTA ACIEM

UNA INVERSION RENTABLE

EDICION DE CIRCULACION NACIONAL QUE LLEGA SIN COSTO
DIRECTAMENTE AL ESCRITORIO DE LOS TOMADORES DE DECISION EMPRESARIAL

EN LA

PUBLICO OBJETIVO TEMATICAS

PUBLICACION

> Presidentes y Gerentes de Compafiias > Energia > 10.000 ejemplares

» Ingenieros » Electrénica, Telecomunicaciones /Tl » Periodicidad trimestral

» Directores de Compras » Infraestructura de Transporte » Opciones de pauta de

> Recursos Humanos y Capacitacion » Gestion de Activos y Mantenimiento acuerdo con su presupuesto

» Desarrollo Empresarial e Innovacion,
entre otros

AN

Contactenos: aciem@aciem.org.co ACIEM
Asociacion Colombiana

® 3205633186 / 3114912470 aciemeducon@cable.net.co de Ingenieros



Consejo Profesional
Nacional de Ingenierias
Eléctrica, Mecanica
y Profesiones Afines

Calle 70 No. 9 -10 Tel: (57) (1) 355 88 88
www.consejoprofesional.org.co
info@ consejoprofesional.org.co



