ACIEM

Edicion N° 121 Abril-Junio de 2014 Licencia de Mingobierno N° 3974 A. Valor no afiliados $ 5.000 ISSN 0121-9715

» Proyecto para o Entrevista

en Colombia de ANH




A\

ACIEM

Asociacion Colombiana
de Ingenieros

1957 - 2014

57 anos de presencia gremial en Colombia,
trabajando por los Ingenieros, la Ingenieria nacional
y la calidad de vida de los ciudadanos.

19 de julio de 1957 19 de julio de 2014

Asociacion Colombiana de Ingenieros - ACIEM
www.aciemnacional.org



Ingeniero

L a sociedad reclama
el desempeno etico
de su profesion

| . ’ = "‘"-. - . s
> = 2 El ejercicio profesional de la Ingenieria en todas
_ 3 T~ FING 7 NN AN A NN

Sus ramqs,’debeaser guiado por crlte{los, canseptos
e s L X A

y.elevados fines, que propendan'a enaltecerlo.
- POl e P . _\\\\ " et

w ~ Codigo de Etica Profesional, Ley 842 de §003.

& i " Y . \

v R 4 \ ¥ “‘ \

cioi.ogg\‘} ‘
g =

g

'
X

T v
A
L v
www.amempa
s =
.~ @aciem_naciona
=4

ﬁ 'ACIEM Nacional :

[



EDITORIAL ‘k

Ismael E. Arenas A.
Alfonso Manrique Van Damme
Gabriel Bohérquez Betancourt
Tirso Quintero Ovalle
GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO Jorge Gutiérrez Cancino
Importancia de la gestion de acnvos en el siglo XX Rafael Ortiz Sepulveda

K- William Mourra Babun
Gilberto Osorio Gobmez
Hugo Ospina Cano
Carlos Arturo Pérez Ceballos
Marina Sanmiguel Acevedo

Colombia, en el mundial de robdtica

Television digital terrestre abierta, radiodifundida GI-EH
6 \ y gratuita, derecho de los ciudadanos ASOCIACION COLOMBIANA
DE INGENIEROS
INSTITUCIONAL
8 ) 62 Asamblea Nacional ACIEM JUNTA DIRECTIVA NACIONAL 2013-2016
ELECTRAONICA Y TELECOMUNICACIONES Julidn Cardona Castro
10) Aportes ACIEM a la Agenda regulatoria CRC 20714 PRESIDENTE
‘Must Caw‘ Antonio Garcia Rozo
-I 4\ y 'MUST Oﬁef V/ICEPRESIDENTE
‘ o ‘ Carlos Mont Zapat
16\ Comentarios a propuesta modificatoria del Ritel Fscr ACES oM i
18
20
22

|

Aportes de ACIEM a la agenda estratégica de ANTV | Jorge Enrique Cortézar Garcia
|
|

‘Roaming’ internacional, abuso con los usuarios

S

PRESIDENTES CAPITULOS

Hugo Ospina Cano
ACIEM AnTioQuiA

Carlos Pantoja Garcia
ACIEM ATLANTICO

Lucy Rico Cermeno
ACIEM BoLvAR

28\ El potencial en la interpretacion de lubricantes ‘ Ivdn Sanchez Pascuas
o . - ACIEM Bovaca
30\ Disefio en pro de la inversion |
Carlos Arturo Pérez Ceballos
31\ Gestion de riesgos asociados al mantenimiento \ ACIEM CaLpas
32\ Norma ISO para la gestion de activos y mantenimiento \ Jorge Enrique Cortézar Garcia
- - “ ACIEM CUNDINAMARCA
34\ Gestion estrategica-financiera del mantenimiento \ I b
Carlos Ivan Fernandez Sandoval
ENERGIA ACIEM Huia
36 Estrategias para la exploracion en Colombia B8t Alfonse Sanios| Hidelan
Fendmeno de EI Nifio enciende las alarmas, HREY NORTE DE SANTANDER
40 gremio presenta su posicion Carlos Arcila Montes
, ACIEM Quinbio
INTEGRACION Y DESARROLLO PROFESIONAL
44 Ambicioso proyecto para mejorar la educacion en Colombia Rafael Ortiz Sepulveda
ACIEM SANTANDER

Elbert Lépez Ortiz
ACIEM VaLLE

/ 4 / Edicion Ne 121 M Abril - Junio de 2014 W www.aciem.org



DIRECTORES COMISIONES DE ESTUDIO

lvan Luna
AERONAUTICA/ AEROESPACIAL

Jorge Enrique Cortézar Garcia
ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES

Julidn Cardona
TELEVISION

Camilo Quintero
ENERGIA

Guillermo Sanchez Bolivar
ETica

Horacio Torres
FORMACION Y EJERCICIO PROFESIONAL

Jairo Espejo
[NFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Juan Carlos Villegas
GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

Daniel Florez
PrOMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL

Antonio Garcia Rozo
ReGLAMENTOS TECNICOs DE CONSTRUCCION

DIRECTORA EJECUTIVA
Luz Marina Oviedo

DIRECTOR INFORMACION Y PRENSA
Carlos Alberto Espitia

COORDINADOR
Diego Andrés Rodriguez

APOYO GRAFICO
Imagen Corporativa ACIEM

FOTOGRAFIAS
ACIEM / Kapital Design

DISENO Y DIAGRAMACION
Kapital Design
PBX: (57 1) 753 4409

IMPRESION
Legis SA.

PRESIDENCIA NACIONAL

Calle 70 No. 9-10

Bogota - Colombia

Py 312 78 €5

AA. 14701
presidencianacional@aciem.org
comunicaciones@aciem.net

ACIEM expresa a sus lectores que la
responsabilidad del contenido de los
articulos presentados en esta edicion es
Unica y exclusivamente de sus autores.

7

CONTENIDO

AERONAUTICA AERDOESPACIAL
Gremios piden estructuracion de la regulacion

en aeronautica colombiana /48
Fortalecimiento del sector aeroespacial y de defensa /50
Certificacion aeronautica en favor del desarrollo del sector /52

REGLAMENTOS TECNICOS DE CONSTRUCCIAN
Seguridad en edificaciones /56

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Aportes para la creacion de la Comision
de Regulacion de Infraestructura v Transporte /58

INGENIERDO ETICO
2 Tiene sentido hablar de ética? Sobre la busqueda de la virtud /60

¢S0y Un ingeniero &tico? /62

CPN
Acuerdo para el gjercicio profesional de ingenierfa Canada - Colombia / 64

CAPITULOS
Cambio climéatico con negro presagio 66

SOCIALES 68

388

ACIEM EN LOS MEDIOS 70

www.aciem.org 4 Abril - Junio de 2014 A Edicion Ne m\s

e



EDITORIAL

‘ Television digital terrestre abierta,
radiodifundida y gratuita,
derecho de 10s cludadanos

ING.

Juuin Desde el ano 2003 ACIEM ha venido desarrollando
astro estudios y estructurando propuestas para el pais
HasoNAL sobre temas de la television digital terrestre (TDT),

asumiendo una actitud muy propositiva en el sentido
de difundir el conocimiento y la apropiacion de este
servicio de telecomunicaciones, fundamental para

todos los ciudadanos.
51 de 1986), convoco a todos los operadores,
publicos y privados, con el objetivo de propo-
ner y comentar sobre la necesidad de confor-
ara alcanzar mar dicho organismo para laTDT debido a que
los fines planteados confor- es esencial unir todos los esfuerzos posibles
moé la Comision de Televi- dentro del ecosistema de la TDT para que se
sién, que busca construir el dé con rapidez la masificacion de este servicio.
pensamiento gremial enfo- La idea de crear este organismo, el cual
cado a proponer el eficaz y se denominara Avanza TDT, fue muy bien recibi-
rapido desarrollo de la TDT, da por parte de los operadores y tomé cuerpo a
abierta, radiodifundida, gra- través de una serie de reuniones encaminadas a
tuita, en calidad estandar y conformarlo en el menor tiempo posible.
alta definicién como un de- Durante estos seis meses se han realizado
recho de todos. varias conversaciones, por medio de las cuales
Luego de varios afos de trabajo continuo, se busca llegar a los acuerdos de funcionamien-
durante los cuales se llevaron a cabo foros, semina- to y operatividad de la entidad para establecer
rios, cursos y pronunciamientos, ACIEM propuso a reglas claras, asi como la interrelacién de todos
los operadores, publicos y privados, la creacién de los operadores de television privada y publica y
una asociacion para el impulso de la TDT que bus- los canales regionales de TDT via aire con el fin
cara tener una interlocucién adecuada con todos preciso de lograr las metas propuestas, relativas a
los actores interesados para el avance, implemen- encaminar de manera decidida el proceso de im-
tacion, masificacion y concientizacién de laTDT de plementacién de laTOT en todo el pais de forma
tal forma que la television via aire, transmitida por masiva y en el menor tiempo posible.
ondas de radiofrecuencia, pudiera ser recibida por Es asi como en el mes de junio de 2014
todos los colombianos gratuitamente. todas las partes interesadas llegaron a un con-
En noviembre del ano 2013 ACIEM, en senso sobre los mecanismos y procedimientos
su rol de prestar un servicio al pais como catali- para la creacion de Avanza TDT estableciendo,
zador de la iniciativa y en su calidad de Cuerpo ademas, los aspectos administrativos conve-
Técnico Consultivo del Gobierno Nacional (Ley nientes para su adecuado funcionamiento, pero
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EDITORIAL

mas alla estd el mutuo convencimiento del tras-
cendental aporte que esta entidad va a dar al
renacer de la television via aire, ahora expresada
con una nueva tecnologia digital en calidad es-
tandary sobre todo en alta definicion (HD).

Es muy grato para el pafs y para ACIEM
resaltar que Avanza TDT va por muy buen ca-
mino y que serd una instituciéon que propen-
dera por la interlocucion que Colombia estd
necesitando para que, de manera unificada,
los operadores de TDT puedan actuar, presen-
tar propuestas y disefar estrategias para que la
televisién (via aire) de nuestros ancestros vuel-
va a existir en todos los hogares.

Esta plataforma gratuita deberd com-
petir con todos los sistemas de televisién por
suscripcion locales y con los operadores glo-
bales que prestan este servicio por internet, y
también deberd contribuir a reducir la brecha
tecnoldgica y a una definitiva ‘inclusion social’
de todos los ciudadanos.

Es necesario reiterar que el pais debe
entender que la television digital terrestre, ra-
diodifundiday abierta que se emite en Colom-
bia por los canales privados y publicos es gra-
tuita y que todos tenemos derecho a recibirla.

Asi las familias colombianas podran op-
tar por tener television via aire Unicamente con

ACIEM

el consiguiente beneficio para la economia de
los hogares. En el evento de contar con un plan
de television paga podran seguir viendo la TDT
via aire independientemente de cualquier si-
tuacion comercial o técnica que tengan con el
operador de televisién por suscripcion.

Hacemos un reconocimiento al interés
de todos los actores involucrados ya que el
beneficio que tendran los usuarios es eviden-
te y la mejor proteccion para los colombianos
es que existan diferentes ofertas, mas en este
caso de la television, en el que se puede dis-
frutar un servicio gratuito que propende por el
entretenimiento y la difusion de la cultura y los
valores nacionales.

Lo anterior, sumado a la expediciéon del
Reglamento Técnico de Redes Internas de Tele-
comunicaciones (Ritel), que va a permitir regular
toda la infraestructura de telecomunicaciones en
los hogares y en los edificios de forma que todos
van tener una antena comunitaria para recibir de
manera organizada y sistemdtica la TDT.

ACIEM siente mucha complacencia, no
solo de haber formado parte en la elaboracion del
Ritel sino por proponer la conformacion de esta en-
tidad para que todos los operadores concurrieran
para trabajar decididamente con el fin de masificar
la television digital terrestre en Colombia. 4k
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SE BUSCA
QUE LOS
OPERA-
DORES

DE TDT
PUEDAN
ACTUAR Y
DISENAR
ESTRATE-
GIAS PARA
QUE LA
TELEVISION
(Via AIRE)
DE NUES-
TROS AN-
CESTROS
VUELVA A
EXISTIR EN
TODOS LOS
HOGARES




2% Asamblea Nacional
ACIEM

Boyaca fue el capitulo anfitrion de

la Sexagesima Segunda Asamblea
Nacional de la Asociacion Colombiana de
Ingenieros (ACIEM), la cual fue presidida
por los ingenieros Julian Cardona,
presidente nacional; Antonio Garcia

Rozo, vicepresidente nacional; Gabriel
Bohorquez Betancourt, secretario
general, e lvan Sanchez Pascuas,
presidente del Capitulo Boyaca, quien dio
la bienvenida a los asambleistas y lamento
los inconvenientes de orden publico que
impidieron que la reunion se realizara,
COomo estaba previsto, en la ciudad

de CUcuta; sin embargo expreso su
satisfaccion como sede alterna al recibir a

delegados provenientes de todo el pais.

lectual de méas de 150 profesionales que ha-
cen parte de las diferentes comisiones.

\ 4

MIEMBROS

El presidente nacional informé so- DE AGIEM
L, , ) . EN LA INS-
ambién resaltd la bre las reuniones que, en su labor gremial, TALACION
. . . . . Sl DE LA SE-
importancia del capital humano en el ejer- ACIEM ha sostenido en los ultimos meses XAGESIMA
cicio de la Ingenieria y de reconocer la labor con entidades del sector publico y privado e
que se realiza en cada uno de los capitulos en como Ministerio de Minas y Energia, Acofi, ORDINA-
RIA EN LA
pro del desarrollo nacional y el mejoramiento Redes de Programas de Ingenierfa, Ministe- CIUDAD DE
TUNJA.

de la calidad de vida de los ciudadanos. Asi-
mismo agradecié a los afiliados de todas las
regiones que creen en la Asociacién y estan
conscientes de los retos que hoy les exige el
mundo como profesionales.

Posteriormente el ingeniero Cardo-
na hizo un recuento de las actividades de la
presidencia nacional en el Ultimo aho y des-
tacoé que la gestion de ACIEM como Cuerpo
Consultivo estuvo marcada por las diferentes
recomendaciones y pronunciamientos que
se presentaron al Gobierno con el apoyo inte-
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rio de Salud, Mesa Sectorial de Electricidad,
Viceministerio de Transporte, Alcaldia de Fu-
sagasuga, Unidad Ejecutiva de Servicios Pu-
blicos (Uaesp), Invias, Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU), Icontec, Ecopetrol y Fuerza
Aérea Colombiana, entre otras.

Ademds, en el Ultimo afo, ACIEM partici-
pd en encuentros del sector de Ingenierfa en los
ambitos nacional y mundial con exposiciones y
emision de conceptos técnicos en:

e XXI Congreso Nacional de Ingenieros
Javerianos, Ibagué
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En 2013 ACIEM, como
Cuerpo Consultivo, hizo
pronunciamientos que se
presentaron al Gobierno con
el apoyo intelectual de mas
de 150 profesionales que
hacen parte de las diferentes
comisiones de estudio.

® Presentacion del Reglamento Técni-
co para Redes Internas de Telecomunicaciones
(Ritel) en el Congreso de Ingenieros de Teleco-
municaciones (COIT) de Espafia en representa-
cion de Colombia

e Participacion en la VI Asamblea Citel
en calidad de miembro asociado. ‘Didlogo es-
tratégico sobre el avance de la banda ancha e
internet en las Américas’

e Presentacion del Ritel en los comités
consultivos permanentes | y Il de la Citel, rea-
lizados en Cartagena, Colombia, y Lima, Pert

e Presentacion en universidades bogo-
tanas de la conferencia’lLas TIC y las telecomu-
nicaciones’

De otra parte, el presidente nacional
se refirid al trabajo que se ha realizado con
las redes de programas de Ingenieria e in-
dicd que uno de los objetivos estatutarios
de ACIEM es colaborar en la educacién pro-

| INSTITUCIONAL

fesional y contribuir al mejoramiento de la
ensefianza universitaria, tecnoldgica y téc-
nica de las especialidades de la Ingenieria y
sus carreras complementarias, y por ello se
apoyo la creacion de las siguientes redes de
programas de ingenieria:

e Rielec - Red de Programas

de Ingenieria Eléctrica

e Redimec - Red de Programas

de Ingenieria Mecanica

@ Redie - Red de Programas

de Ingenieria Electronica.

Ademds hizo un balance sobre la
gestion de ACIEM en la presidencia de Co-
pimera y enumerd importantes alcances en
la gestién, tales como liderar tres cumbres
panamericanas de colegios de ingenieria
(Bogota 2010, Costa Rica 2011 y Pert 2012);
realizar 15 conferencias técnicas virtuales con
la participacion de mas de 2.600 profesiona-
les en América Latina; hacer una reforma al
reglamento del estatuto de acuerdo con las
nuevas tendencias mundiales de la Ingenie-
rfa; desarrollar 18 reuniones virtuales con el
consejo directivo de Copimera y redisefar su
portal web, déndole una imagen innovadora
y actualizada con contenidos de interés para
la ingenieria panamericana.

De otra parte, en el marco de la asam-
blea se presentaron los informes financieros
de cada uno de los capitulos y se designd a
Tunja como sede principal para la asamblea
ordinaria en el 2015, teniendo en cuenta que
el Capitulo de ACIEM Boyaca celebrara en ese
afo los 30 afos de su fundacion. 4k
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INGENIEROS
CARLOS
MONTENEGRO,
FISCAL
NACIONAL;
GABRIEL
BOHARRUEZ,
SECRETARIO
GENERAL;
JULIAN
CARDONA,
PRESIDENTE
NACIONAL;
ANTONIO
GARCIA,
VICEPRESIDENTE
NACIONAL, E
IVAN SANCHEZ,
PRESIDENTE
ACIEM
BOYACA.




ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES

Aportes ACIEM

! [t

iy,

=y

“Los

SISTEMAS

DE CABLE

DEBERIAN CIEM entregé ala
MIGRAR . e ./ . .

A LOS Comision de Regulacion de Comunicaciones
DIGITALES (CRC) una serie de recomendaciones para la
COMPATI-

BLES CON Agenda regulatoria 2014 en temas relacionados
RES DE con la television digital terrestre abierta, radio-
DVB-T2 EN . . . .

UN TIEMPD difundida y gratuita, el mercado de internet, las
Z:‘AL'L'?,’_EN‘ redes nacionales de transporte de fibra dptica y

la neutralidad de red, entre otros. También hizo
mencion sobre los proyectos regulatorios que
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a la Agenda regulato

14
4

CRC 207

Recomendaciones y comentarios
de ACIEM a la agenda regulatoria
de la Comision de Regulacion de

Comunicaciones (CRCO), resultado

de los estudios realizados por

la Comision de Electronicay

Telecomunicaciones de ACIEM.

se venfan desarrollando en afios anteriores y no
se tuvieron en cuenta para esta agenda.

TELEVISION DIGITAL TERRESTRE

En materia de la television digital terrestre
abierta, radiodifundida y gratuita, ACIEM conside-
ré que con la entrada en vigencia de la ley 1507
de 2012 es esencial fortalecer las competencias
institucionales de la CRC en cuanto a su funcion
de reglamentar las caracteristicas técnicas de la
transmision y la recepcion de la sefial de television
en Colombia y definir los siguientes aspectos:



ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES

e Condiciones de calidad en la pres-
tacion del servicio para la television cerrada y
abierta (analogica y digital) mediante el esta-
blecimiento de parametros técnicos adecuados
para la convivencia y coexistencia de redes.

e Planificacion de frecuencias, ahora en
cabeza de la Agencia Nacional del Espectro (ANE).

e Configuracion de cada multiplex digi-
tal para operadores locales, sin animo de lucro,
sefalando la forma de su administracion.

e Competencias regulatorias frente al
‘apagodn analdgico’ en materia de servicio y ela-
boracion de un plan de transicion de la TV analo-
gica a la digital, con la inclusién de un cronogra-
ma de apagdn de las redes analdgicas actuales.

e Condiciones para la prestacion del ser-
vicio en la fase de transicion (simulcast).

® Plan de cobertura de la television digi-
tal terrestre (TDT).

e Condiciones para operar los desenca-
denamientos.

o Definicion técnica y legal del Must Ca-
rry para la TDT con la precision de si seré gratui-
ta 0 no en la prestacion del mismo y en cudles

gue no cuenta con suficientes recursos para
tener television por suscripcion.

Existen, ademas, otros asuntos de igual
importancia que ACIEM relaciond para que la
CRC los pueda evaluar e incorporar en la Agen-
da regulatoria 2014:

® £n el mercado se estan comercializando
receptores de television que no cumplen con el
estandar de television digital terrestre (TDT), e in-
cluso se venden a los usuarios como ‘televisores'
terminales que ni siquiera tienen como minimo
el sintonizador DVB-T2 ya que son simples moni-
tores que solo funcionardn con sefales de audio
y video de la sefial que entregan los decodifica-
dores de operadores de television por suscripcion.

e Los estandares de television por sus-
cripcion responden a normas de la Federal
Communications Commission (FCC) que no
han sido actualizadas.

e Los sistemas de cable deberfan migrar
a los digitales compatibles con los estandares
de DVB-T2 en un tiempo prudencial.

"La CRC debe establecer

condiciones de calidad en la pres-
tacién del servicio para la television
cerrada y abierta (analdgica y digital)
mediante el establecimiento de
parametros técnicos adecuados
para la convivencia y coexistencia de

casos aplica y para cudl tipo de servicio respec-
to de la televisién por suscripcion (ver articulo
Must Carry y Must Offer).

e Comparticion de infraestructura de te-
levision. Es importante sefialar que actualmente
se tiene una red en servicio de TDT de los ca-

nales privados con un cubrimiento de 50% de
la poblacion colombiana y se espera que RTVC
tenga su red TDT a finales del préximo mes de
marzo. De otra parte, RTVC tiene previsto iniciar
el proceso de contratacion de la fase Il de TDT
en el primer trimestre de 2014.

ACIEM hizo un llamado para propender
por los derechos de los usuarios que, dadas las
condiciones actuales de mercado y el atraso de
la implementacion de la TDT, se han visto abo-
cados a depender Unica y totalmente de los
servicios de pago (televisién por suscripcién) sin
que puedan disfrutar adecuadamente de la te-
levision abierta radiodifundida y gratuita en alta
definicién (HD), la cual debe ser vista como un
derecho de los ciudadanos y que puede com-
petir con cualquier plataforma técnica en bene-
ficio econémico de la mayorfa de la poblacion

redes": ACIEM

e Es pertinente que la CRC, en conjunto
con las demas autoridades del sector, incluyan
permanentemente en sus agendas regula-
torias espacios dedicados a los andlisis de los
desarrollos tecnoldgicos, como 4K, 3D, T2 Lite,
movilidad y interactividad, entre otros, ya que
seguramente después del ‘apagédn analdgico’
existiran frecuencias disponibles en UHF y VHF
que podrfan dar cabida a estos nuevos sistemas.

e Las posibilidades que brindan los Phy-
sical Layer Pipe (PLP) y un futuro MPEG-5 permiti-
rian incorporar estas nuevas tecnologias. Lo an-
terior facilitard a las autoridades de television de
Colombia estar lo suficientemente preparadas
para definir con el mejor criterio si las nuevas
tecnologias son o no aplicables al pafs.
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“LA CRC
DEBE ES-
TABLECER
LAS CON-
DICIONES
TECNICAS
MINIMAS
QUE SE DE-
BEN CUM-
PLIR PARA
QUE UN
SERVICIO
SE PUEDA
ANUNCIAR
como

405G EN EL
CASO DE
REDES MO-
VILES.

e Lasrecientes decisiones de la ANTV en
materia de television comunitaria, que modifi-
can condiciones de prestacion de los servicios,
asi como los proyectos para abordar temas téc-
nicos de la TDT que propone dicha autoridad,
deberifan ser competencia de la CRC.

Igualmente es necesario, segun ACIEM,
que la CRC gjerza sus competencias en materia de
definicion de los alcances de las diversas modali-
dades de servicio que le fueron otorgadas por la
ley 1507 de 2012y que se clarifique este conflicto
de competencias ante las autoridades correspon-
dientes para que la CRC actle lo méas pronto po-
sible en estas materias a efectos de poder contar
con la regulacion técnica que mejor responda a
las diversas necesidades de los usuarios.

MERCADO DE INTERNET

En materia de los mercados de internet
es fundamental que la CRC aborde la problemé-
tica de las velocidades de los servicios méviles y
fijos que se comercialicen como banda ancha,
considerando que las velocidades actuales de
solo un Mbps ya no responden a la realidad
mundial del sector de las telecomunicaciones.

Ademas se debe exigir al mercado que
la publicidad de los servicios esté acorde con las
decisiones de la Union Internacional de Teleco-
municaciones (UIT) y organismos reconocidos
ya que existen propuestas comerciales que po-
drian ser eventualmente catalogadas como en-
gafosas para los usuarios. Asi mismo, y en linea
con el desarrollo de la regulacién sobre banda

/ 12 / Edicion No 121 A Abril - Junio de 20714 W www.aciem.org
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ancha, fija y mévil, es necesario que la CRC esta-
blezca cudles son las velocidades y otras condi-
ciones técnicas minimas que se deben cumplir
para gue un servicio se pueda anunciar como
4G en el caso de redes moviles.

Serfaimportante insistir en que se elabo-
re un plan nacional de banda ancha fija y moévil,
en el cual todos estos aspectos queden deter-
minados. Ello contribuird a dar claridad a los
usuarios y a evitar practicas de publicidad que
no siempre responden a las realidades técnicas
que se esperan de dichos servicios.

Redes de transporte nacional. Con-
siderando la consolidacion que se viene pre-
sentando en los servicios de transporte de fibra
Optica en cabeza de actores monopdlicos, ast
como las tarifas definidas para estos servicios, es
esencial que la CRC aborde un estudio actualiza-
do sobre la oferta y el establecimiento de precios
de los servicios de transporte de fibra en el pafs.

Regulacién de internet y neutralidad
de red. Aunque ya se tiene una regulacion,
ACIEM sefiald que se deberfa revisar frecuente-
mente para su actualizaciéon en concordancia
con los debates internacionales y con la deci-
sion de hacerla permanente en el tiempo y no
coyuntural, como es el caso de Colombia.

COSTO DE PRESTACION

DE SERVICIOS

En la Agenda regulatoria CRC 2014 serfa
oportuno incluir el desarrollo de un estudio que
permita modelar el real costo de la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones y TIC,
considerando el apoyo financiero dado como
fomento por el Fondo de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (Fontic).

Adicionalmente se debe verificar si exis-
ten fallas de mercado que terminan generando
precios no eficientes para los usuarios mayoristas
0 minoristas de estos servicios para que se tomen
las medidas del caso en beneficio de los usuarios
para su mayor asequibilidad y masificacion.

{QUE SE DEJO POR FUERA

DE LA AGENDA 2014?

ACIEM también incluyd en sus comen-
tarios algunos aspectos que se venfan desarro-
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llando en proyectos de 2012 y 2013 que no fue-
ron tenidos en cuenta en la agenda 2014:

Ofertas empaquetadas. Durante el
2013 no se conocieron documentos de la CRC
relacionados con los analisis en este campo, por
lo que, para ACIEM, el tema deberfa continuar en
la agenda. Este proyecto es trascendental para la
proteccion de los derechos de los usuarios pues-
to que las ofertas empaquetadas, en el mercado
actual de las telecomunicaciones, son la norma
comercial de la mayorfa de los proveedores.

Barreras a la banca moévil. En la Agen-
daregulatoria CRC 2013 se presentd el proyecto
‘Barreras a la banca movil, sobre el cual la CRC
publicd una propuesta regulatoria muy bien
sustentada en aspectos técnicos y economicos
que apunta a eliminar las barreras por el costo
de uso de la red en beneficio de los usuarios y la
posibilidad de masificar dichos servicios.

TV digital radiodifundida, abierta y
gratuita. En la agenda de 2013 se propuso el
proyecto sobre ‘Condiciones para la recepcion
de la TV radiodifundida, abierta y gratuita, cuyo
objetivo era revisar las condiciones que afectan
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la instalacion de antenas y elementos para la re-
cepcion de las sefales de television.

Este proyecto, cuyos resultados aun no
son concluyentes, no hace parte de la Agenda re-
gulatoria CRC 2014. ACIEM considerd que es uno
de los componentes de la actual problematica
de los usuarios de television que se tratard mas
adelante, por lo que es importante evaluar su in-
clusion y su continuidad, y en igual condicion se
encuentra el proyecto referente a la‘calidad en la
prestacion de los servicios de television:

Regulacién de celulares robados.
En materia de robo de terminales en el 2013
la CRC planted el proyecto sobre revisién de
condiciones regulatorias de las bases de datos
de hurto de celulares. ACIEM considerd que es-
tas deben permanecer indefinidamente vy los
celulares robados deben ser bloqueados, para
lo cual se requiere una mayor cooperacion de
los prestadores del servicio y los operadores
de telefonfa mavil celular con el Estado. En ese
sentido ACIEM solicitd al comité de expertos
de la CRC evaluar los comentarios presentados
en sumomento. 4k
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‘Must Carry’ v ‘Must Offer’

En audiencia publica de

la ANTV sobre la senal de
television abierta a traves de
operadores por suscripcion,
realizada el pasado 16

de mayo, la Asociacion
Colombiana de Ingenieros
(ACIEM) presento sus
analisis y recomendaciones
respecto al tema de ‘Must
Carry’ y ‘Must Offer’,
encaminadas a respaldar
los aspectos relativos a la
promocion y defensa de
derechos de los usuarios.

ulian Cardona Cas-
tro, presidente nacional de ACIEM, asegurd que
para una efectiva “inclusion social” a través del
servicio de television el Gobierno debe adoptar
una politica que permita la llegada a todos los
colombianos de la television digital terrestre
(TDT) como un servicio publico, radiodifundido,
abierto, gratuito y en alta definicion.

“Esta politica debe verse como un dere-
cho de los ciudadanos a disponer del servicio
de TV, que siendo gratuito compita con todas
las plataformas de TV existentes en el mercado
para beneficio de los usuarios’, agrego.

‘MUST CARRY'Y‘MUST OFFER’

El experto explicd en qué consiste esta
metodologia, que obliga a los proveedores de
TV abierta a ofrecer los canales que producen
y a los operadores de TV por suscripcion a lle-
var hasta los usuarios el servicio.
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oridad Nacional de Televisior
Ropublica do Cole

El Must Offer es un concepto que descri-
be la relacion que existe entre los operadores
de television por suscripcion y los proveedores
de television abierta radiodifundida y gratuita.
En esa relacion los proveedores del servicio
de television abierta tienen la obligacién de
ofrecer a los operadores de television por sus-
cripcion todos los canales que estén transmi-
tiendo en el pals. La relacion que existe entre
estos actores es motivo de aclaracion y para
ello existen normas, como el Acuerdo No. 02
de abril de 2012 de la CNTV, de la Comunidad
Andina de Naciones, Ley 680 de 2001 y de la
Corte Constitucional, que deben ser analizadas
y tomadas en cuenta al momento de decidir si
procede el pago.

El Must Carry es la continuaciéon de la
operacion del Must Offer, y consiste en que
los operadores de televisién por suscrip-
cion deben incorporar en su parrilla los ca-
nales de la television abierta radiodifundida
y gratuita que les entregan los proveedo-
res de TV abierta. Los operadores de TV por
suscripciéon la deben incorporar sin costo
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alguno para los usuarios y entregarla den-
tro de su programacién cuando se ofrezca
el servicio.

ACIEM ha expresado de manera reite-
rada que la television radiodifundida, abierta
y gratuita es un derecho de todos los ciuda-
danos y no puede existir una posicion o expli-
cacion que atente contra este derecho. Nada
debe impedir que los usuarios en Colombia
puedan recibir de manera directa la sefial de
los canales abiertos de forma gratuita y debe
ser una politica publica del Gobierno la pro-
mocion de esta recepcion.

“Por tal motivo, para que haya inclusion
social, la politica del Gobierno debe estar en-
caminada a que este propdsito se cumpla de
manera cabal y eficiente’, puntualizo el repre-
sentante de ACIEM.

El Must Offer (ver grafica) esta regido, entre
otros, por el Acuerdo 02 publicado por la Co-
misiéon Nacional de Televisién (CNTV) el 4 de
abril del afno 2012, por medio del cual se es-
tablece y reglamenta la prestacion del servicio
publico de televisién abierta radiodifundida y
se determinaron una serie de condiciones que
rigen el comportamiento en la relacion entre

los proveedores de TV abierta y los operadores
de TV por suscripcion.

Segun ACIEM, en el articulo 11 de la
Ley 680 se establece que los operadores de
television por suscripciéon deberan garantizar,
sin costo alguno para los usuarios, la recep-
cién de los canales de television abierta, ra-
diodifundida y gratuita, pero adicionalmente,
como se determina en el Acuerdo No. 10 de
2006 de la CNTV, los operadores de television
por suscripcion deben disponer de los ele-
mentos para que el usuario se pueda conec-
tar o conmutar a la sefal de televisién radio-
difundida y gratuita.

Eso significa que un usuario podra re-
cibir en la parrilla los canales de la TV abierta
y también tener la posibilidad de recibirlos di-
rectamente del aire. De esta manera los usua-
rios podran siempre recibir la sefal abierta y
gratuita, independientemente de cualquier
situacion comercial, técnica o de conflicto que
en alguin momento puedan tener con el ope-
rador de televisién por suscripcion.

Desde el punto de vista del usuario,
para ACIEM, la discusion que actualmente tie-
nen los operadores de television abierta con

los de television por suscrip-

MUST CARRY Y MUST OFFER

cion es irrelevante, siempre y
cuando la ANTV haga cumplir

[ Artizube 11; Detordn garanizar
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lo previsto en la Ley, para que
los usuarios siempre tengan la
posibilidad técnica de recibir
la sefal abierta, radiodifundi-
day gratuita.

En todo
deberd existir la posibilidad
de seguir recibiendo la sefal
por aire sino se cuenta con el
servicio de TV por suscripcion.
“Los colombianos tenemos
ese derecho y ACIEM, como
Cuerpo  Técnico  Consulti-
vo del Gobierno, apoyara la
promocion y defensa de los
derechos de los ciudadanos
y trabajara para que se preser-
ven esos derechos’, concluyd
Julidn Cardona. 4k

momento
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Comentarios a propuesta
modificatoria del Ritel

Estudiadas las propuestas modificatorias al Reglamento para Redes
Internas de Telecomunicaciones (Ritel) ACIEM, en su calidad de Cuerpo
Tecnico Consultivo del Gobierno Nacional, presento a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) las siguientes observaciones:

El eje central y regulatorio del Ritel es la red
interna de telecomunicaciones definida como el
“Conjunto de equipos activos y pasivos de tele-
comunicaciones, cables, conectores, gabinetes,

XCLUSION TELE- regletas y demas elementos necesarios ubicados
VISION SATELITAL DEL RITEL en los inmuebles, que conforman la red para el

ACIEM considerd que la CRC, como en- acceso a los servicios publicos de telecomunica-
tidad encargada de “promover la competencia, ciones, que va desde el punto de conexion con la
evitar el abuso de posicion dominante y regu- red del PSRT en donde este deja el servicio hasta
lar los mercados de las redes y los servicios de el inmueble del usuario, incluidas las tomas de co-
comunicaciones con el fin de que la prestacion nexion en el interior del inmueble, para al menos
de los servicios sea econdmicamente eficiente garantizar la captacion y adaptacion de las senales
y refleje altos niveles de calidad’, debe fijar su radiodifundidas y su distribucion hasta los puntos
desarrollo regulatorio en la expedicion de nor- de conexion situados en los inmuebles’, por tanto
mas técnicas bajo un entorno de convergencia, no comporta un desarrollo légico regulatorio eli-
por tanto excluir del reglamento la television minar uno de los servicios bajo el argumento de
satelital comporta un desconocimiento a los que se harfa un ‘dimensionamiento de la red para
principios del Ritel. un uso incierto ya que no todos los usuarios van a

Los principios orientadores de las politicas contratar servicios de TV satelital”
publicas en el sector de tecnologias de informacion ACIEM indicé que no se debe eliminar la
y telecomunicaciones son, y deben ser, la base de regulacion de la television satelital tal y como estd
su desarrollo regulatorio. Por lo anterior ACIEM no concebida en el Ritel ya que es una funcién de la
encontrd ajustada la exclusion de la television sa- CRC determinar los “estandares vy certificados de
telital del reglamento ya que una decision en este homologacion internacional y nacional de equi-
sentido se contrapone al desarrollo del principio del pos, terminales, bienes y otros elementos técnicos
"Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos indispensables para el establecimiento de redes y
escasos’ como generador de competencia, calidad la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y eficiencia en beneficio de los usuarios. aceptables en el pais”

La CRC debe adoptar una regulacion diri- Por ultimo, ACIEM sefald que la CRC re-
gida a incentivar mercados competitivos que de- cibié un mandato expreso en el Plan Nacional
sarrollen los principios orientadores de la Ley 1341 de Desarrollo - Ley 1450 de 2011, de expedir una
de 2009 en todos los servicios de telecomunica- regulacion para todos los proveedores de redes y
ciones, los cuales deben ser regulados para asegu- servicios de telecomunicaciones “al interior de las
rar su prestacion eficiente. zonas comunes en os inmuebles que tengan un
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régimen de copropiedad o propiedad horizontal,
bajo criterios de libre competencia, trato no discri-
minatorio y viabilidad técnica y econdmica” Por
tanto, bajo el criterio de “usos inciertos’, no se pue-
de dejar sin regulacion técnica a los operadores de
television satelital del pafs.

Al modificar el Ritel en este aspecto se
desvirtuarian los principios en los cuales se funda-
mento su construccion:

e Promover redes convergentes y de
servicios considerando las normas técnicas in-
ternacionales ISO e IEC y la evolucion de redes
de préxima y futura generacion; respetar la neu-
tralidad tecnoldgica; libertad de acceso, evitando
posiciones dominantes con el establecimiento de
redes propietarias; optimizar y hacer mas eficien-
te el despliegue de redes de telecomunicacio-
nes; establecer una red Unica con el fin de evitar
sobrecostos por el despliegue de redes, cables y
materiales alrededor de las instalaciones de tele-
comunicaciones

e Brindar la posibilidad de que los usuarios
elijan libremente el operador que mejor satisfaga
sus expectativas y necesidades.

CABLEADO DE DISTRIBUCION DE LA
RED INTERNA DE TELECOMUNICACIONES
DE CABLES COAXIALES

La propuesta modificatoria para la red
interna de telecomunicaciones de cable coaxial
parte de la premisa: “Al ser la red de distribucion
disefada y construida por el constructor, el pro-
veedor de redes y servicios de telecomunicacio-
nes no puede realizar modificaciones a la misma, y
por tanto no tiene el control sobre ella”.

En concepto de ACIEM, esto no va a su-
ceder dado que tanto el disefio como la cons-
truccion, la puesta en servicio y su posterior
certificaciéon estaran a cargo de un ingeniero
electrénico y/o de telecomunicaciones, pro-
fesionales que en la actualidad son formados
académicamente con amplios conocimientos
sobre estos temas y ademas interesados en in-
teriorizar el Ritel; prueba de ello es la acogida y
asistencia con que han contado las capacita-
ciones que ACIEM ha organizado. Aceptar este
argumento es desconocer la preparacion de
nuestros ingenieros.

La estandarizacion y la unificacion de las
condiciones técnicas para la construccion de la
red interna de telecomunicaciones han sido los
fundamentos para la expedicion del Ritel, por ello
consideramos que la permision a los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones para
gue construyan su red de distribucién en cables
coaxiales es quebrantar los mismos fundamentos
del reglamento.

De otra parte, permitir la instalacion de “re-
des propietarias” por parte de los proveedores de
servicios de telecomunicaciones dentro del Ritel es
distorsionar la esencia misma de la red tnica de te-
lecomunicaciones que pertenece a la copropiedad.

CABLEADO DE LA RED DE DISTRIBU-
CION Y DISPERSION DE LA RED INTERNA DE
TELECOMUNICACIONES DE PARES DE COBRE

Se propuso eliminar la obligatoriedad
del uso de cables de pares trenzados en las
redes de distribucion y dispersion bajo el argu-
mento de que no resultaria adecuado “conec-
tar en el salon de telecomunicaciones inferior
una red de alimentaciéon con cables multipares
con una red interna de telecomunicaciones
con cables de pares trenzados en la medida
que solamente se estarfa haciendo uso de uno
de los cuatro (4) pares”

En concepto de ACIEM, esta obligatoriedad
y la presencia de UTP tienen por objeto garantizar el
mejor ancho de banda a través del cobre.. Ak
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Aportes de ACIEM
a la agenda
astratégica de ANTV

En calidad de Cuerpo Téecnico
Consultivo del Gobierno, ACIEM
presentd una serie de comentarios a
la agenda estratégica de la Agencia
Nacional de Television (ANTV) que sera
desarrollada por esa entidad durante
el ano 2014 y que establece lineas

de accion enfocadas a competencia,
calidad, promocion, produccion de
contenidos, acceso vy vigilancia y control,
entre otros.

olitica de televi-
sion. ACIEM sugirio agilizar la formulacion de
la nueva politica para el servicio de televisién
ya que actualmente la red en servicio de te-
levision digital terrestre (TDT) por parte de los
canales privados tiene una cobertura de 50%
de la poblacién colombiana.

Definicion de la apertura del
proceso de television abierta privada
nacional. La ANTV indicé que en el 2013
adelantd los estudios juridicos, técnicos,
financieros y econdmicos necesarios para

valorar las concesiones.

Al revisar el cronograma establecido
por la ANTV se evidencia que la definicién
para la apertura del tercer canal se realizar
hasta finales de 2014, por lo que ACIEM re-
comendd que en el corto plazo se estructure
este proceso licitatorio.
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Mayor acceso - Implementacion
de la TDT. En opinién de ACIEM, es necesa-
rio fortalecer la estrategia para la implemen-
tacion del servicio de la TDT, la cual debe ir
acompanada de una disposicion para el de-

sarrollo de contenidos.
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Es claro que se han realizado importan-
tes inversiones en el desarrollo de la platafor-
ma TDT, pero que en la actualidad esta subuti-
lizada. Un ejemplo de ello es:

e Un multiplexor (MUX) para RTVC y
uno para los canales regionales

e RTVC tiene tres contenidos y los ca-
nales regionales solo uno.

Con lo anterior es claro que existe
un MUX de 20 MBps que solo se estd uti-
lizando por un solo contenido de 3 MBps
(canal regional).

Los expertos de ACIEM indicaron que
esimportante sefalar que al fortalecer el desa-
rrollo de contenidos para TDT esta plataforma
sera mas atractiva para los usuarios.

Desarrollo plan piloto de TDT.
ACIEM recomendd que se describan con ma-
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yor detalle los aspectos y caracteristicas que
comprenderan el desarrollo de este plan.
Vigilancia y control en la prestacion
del servicio de television. Es importante
que las actividades correspondientes a la vi-
gilancia y control se definan conjuntamente
con la Agencia Nacional del Espectro (ANE) y
con la Comision de Regulacién de Comunica-
ciones (CRC), especialmente en relacién con la
verificacion de calidad del servicio (sefales y
cobertura) y planes de monitoreo, entre otros.
ACIEM cree que se debe poner especial
atencién a las advertencias que se han hecho
acerca de las posibles interferencias del LTE sobre
los canales 50y 51 de la TDT, lo cual disminuirfa
aln mas el espectro posible para esta tecnologia.
Por lo tanto se debe impulsar una re-
glamentacion para el servicio de LTE que evite
la generacion de interferencias por saturacion
del espectro, con limitaciones de potencia y
aumento de estaciones base del nuevo servicio.
Expedicion del plan de frecuencias
para TDT. ACIEM considerd que es el momen-
to para que se expida el plan de frecuencias
definitivo para la TDT para los servicios nacio-
nales, regionales y locales. . 4k
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Colombia,
on el mulﬂma\
de robotica

El campeonato del mundo no solo

se vive en las canchas del futbol
profesional pues un grupo de ingenieros
colombianos logro clasificar por cuarta
vez al mundial de futbol de robots,
RoboCup 2014, que se realizara en Brasil
en el mes de julio, en cual competiran

tes y profesores de esa institucion. Ese afo el

Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electronicos

28 equipos de paises como Alemania, (IEEE) estaba organizando un concurso latinoa-
Brasil, Canada, Estados Unidos, Japon y mericano de robdtica y fue cuando empezo la
Meéxico, entre otros. participacion de STOx's en eventos de este tipo

a nivel internacional.

La primera competencia mundialista de
los colombianos fue en el afo 2011 en Robo-
Cup-Estambul, Turquia, donde quedaron entre

oordinacion, calcu- los primeros 12 con una primera generacion
lo y estrategia han sido los componentes que de robots hechos con materiales no muy resis-
llevaron al equipo STOx's, de la Universidad San- tentes. Posteriormente participaron en las com-
toTomas, conformado por seis docentesy ocho petencias realizadas en 2012 y 2013 con unos
estudiantes, a clasificar por cuarta vez consecu- robots mas avanzados que los dejaron en los
tiva en el Campeonato Mundial de Futbol de primeros lugares.
Robots, en el que solo participaran Brasil y Co- “Luego de la primera competencia, en
lombia como palses latinoamericanos. la cual utilizamos robots en pléstico y de cuya
Carlos Saith Rodriguez, ingeniero elec- generacion no quedd nada, se empezaron a
trénico, cofundador y lider del equipo de fut- crear artefactos con materiales mas fuertes y
bol robdtico, hablé con ACIEM y relaté cdmo mucho mas competentes’, puntualizé el inge-
se constituyd este equipo que representard a niero Rodriguez.
Colombia en la copa mundial de robdtica, que Segun el experto la tecnologfa desem-
el afo pasado logré quedar entre los mejores pefa un papel importante pero la experien-
ocho, ubicdndose en la sexta posicion en el Cia es decisiva a la hora de obtener una vic-
ranking mundial. toria ya que el error mas recurrente tiene que
Hace 10 afos, sefialé Rodriguez, nacio ver con los materiales. Asimismo, han surgido
este grupo de investigacién en robdtica, apoya- dificultades en la parte mecanica porque to-
do y patrocinado por la Universidad Santo To- dos en el equipo son ingenieros electrénicos
mas y gracias a la iniciativa de algunos estudian- y NO cuentan con ingenieros mecanicos. “La
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experiencia nos ha ayudado a desarrollar los
mecanismos claves’, aseguro.

IGUAL QUEEN EL

MUNDIAL DE FUTBOL...

Como en el Mundial de Futbol, no
siempre gana el mejor equipo, influye tam-
bién el azar en las eliminatorias que llevan
a la gran final, las cuales manejan una me-
todologia de grupos al igual que en la FIFA.
Surgen cabezas de grupo y se sortean los
equipos, generando, al igual que en el Mun-
dial, los llamados ‘grupos de la muerte’ Cla-
sificar en unos de estos grupos, en los que
hay mayor competencia, puede significar no
pasar a las fases finales.

Adicionalmente, la mayoria de las re-
glas son similares a las del futbol. Hay faltas,
saques de meta y de banda, tiros de esquina
y libres, penaltis, tarjetas amarillas y rojas y
fueras de lugar, entre otros. Pero también hay
ciertas limitantes para garantizar la inteligen-
cia del juego. Por ejemplo, no es valido el gol
de cancha a canchay la velocidad de la pelota
no puede ser mayor a 12 metros por segun-
do. Lo anterior, segun el lider del equipo que
representard a Colombia, hace que sean parti-
dos més dindmicos que requieren pases y es-
trategias para ganar.

Y es que mas que tomar una bola y pa-
tearal arco lo que se quiere es que sean equipos

e e
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inteligentes, que hagan pases y todo tipo de ju-
gadas para que el juego no se centre en golpear
la bola 0 a sus oponentes sino en crear un juego
dindmico, inteligente y cooperativo para lograr
el objetivo.

De acuerdo con Rodriguez, toda la in-
fraestructura es totalmente auténoma, esto
hace posible programarlos para hacer ju-
gadas estratégicas en las que hay defensas,
mediocampistas y delanteros, lo que signifi-
ca que, como en el futbol real, haya héroes y
villanos que hacen que este torneo sea todo
un espectaculo.

CONFIGURACIONY CARACTERISTICAS

DE LOS JUGADORES’

Desde el punto de vista técnico el equi-
po se compone de tres grandes modulos que
funcionan dentro del sistema: los robots, el sis-
tema de inteligencia artificial y las comunicacio-
nes, segun explicaron sus creadores.

Estos dispositivos son robots omnidirec-
cionales de cuatro ruedas cuyo control se hace
sobre una plataforma hecha a la medida por
el equipo técnico, totalmente disefiada, cons-
truida y manufacturada en Colombia. Se hace
el control de bajo nivel sobre una plataforma
embebida y se realizan las comunicaciones me-
diante el sistema central.

Ademas se utilizan algunos activadores,
que son unos solenoides que golpean la pelota
de dos maneras: de forma plana hasta un maxi-
mo de 11 metrosy paralela hasta un maximo de
cuatro metros de distancia.

En cuanto a la inteligencia artificial, se
trata de un PC que trabaja sobre el sistema
operativo Linux y el lenguaje de programa-
cién C++, en el que se estableqcen todos los
algoritmos para las jugadas. Ese computador
es el director técnico del equipo pues analiza
el entorno, la ubicacion de los robots de los
oponentes, la cancha, la pelota y la jugada
que se esta ejecutando para tomar la decision
sobre la préxima accién por realizar. El siste-
ma de comunicaciones, por su parte, toma las
decisiones que le indique este computador y
via inalambrica las transmite a cada uno de
los robots. . 4k
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ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES

Roaming’ Internacional
abuso con los usuarios

Para ACIEM es inaceptable que los colombianos que viajan al exterior se
cohiban de usar el roaming internacional en sus teléfonos moviles por las
exorbitantes tarifas que cobran los operadores. Segun el ingeniero Julian
Cardona Castro, presidente nacional de ACIEM, es contradictorio que el
pais mantenga tarifas tan altas cuando en el mundo se cobran centavos
de ddlar en las redes de internet.

estos sean acordes con la realidad de los costos
involucrados por la prestacion de dicho servicio.
Ademas de los excesivos costos de las

CIEM le solicitd a tarifas de roaming internacional el presidente
la Comision de Regulacién de Comunicaciones nacional de ACIEM cuestiond que ‘el cobro se
(CRC) que se regulen los topes a los servicios de hace dos veces, a quien llamay a quien recibe la
roaming internacional, de voz y de datos, para que llamada, lo cual cohibe alin més su uso”.
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ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES

Estos cobros, en opinidn del experto, re-
sultan injustificados y es un abuso con los usua-
rios dado que las nuevas redes de telecomuni-
caciones son implementadas con protocolos y
utilizan recursos IP de la web, lo cual ha permitido
reducir los costos de implementacion a centavos
de ddélar/minuto en beneficio de los usuarios.

El roaming internacional es la Unica via
para recibir comunicaciones de voz, mensajes
y demds servicios asociados al nimero de abo-
nado en Colombia durante su permanencia en
el extranjero, lo cual, de acuerdo con ACIEM,
obliga a que estén ‘atados’ al proveedor de su
servicio sin ninguna otra opcion.

El ingeniero Cardona agregd que esta
posicion se publicitd en la Conferencia Intera-
mericana de Telecomunicaciones de la Citel,
organo asesor de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en asuntos relacionados con
telecomunicaciones, donde ademas se mostra-
ron las tarifas de otros paises suramericanos.

Un minuto de celular fuera de Colombia
vale 1,98 ddlares, que equivale a casi 4.000 pe-
s0s, a los que hay que sumarle el IVA, es decir,
aproximadamente 4.500 pesos, mientras una
llamada de fijo a fijo cuesta 0,26 ddlares, que es
equivalente a 560 pesos. Comparado con los
4.500, da una diferencia de 662% de mas. En
Venezuela es 2,88%, en Chile 223% y en Brasil
135%, entre otros. Lo anterior en un contexto en
que se pueden hacer llamadas gratis con herra-
mientas como Skype o las redes IP.

Igualmente se presenta otro inconve-
niente, y es que en Colombia se elimind la do-
ble tributacién pero cuando un ciudadano sale
a otro pals le cobran 4.000 pesos por la llamada
entrante, mas el IVA, y a la persona que esta rea-
lizando la llamada le cobran de acuerdo con su
plan nacional.

En opinion del méaximo representante
de ACIEM, esto traduce que hay doble tributa-
cion en el mismo pafs, lo cual es ilegal. No se
puede pagar por el servicio de la llamada dos
veces, afirmd. Los operadores de telefonia ce-
lular incurren en esta irregularidad y mas en el
abuso de posicién dominante.

Para el ingeniero Cardona serfa conve-
niente que estando en otros paises se pudiera
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usar el mismo numero con otro operador ya
que asi se pondria competencia. Esto no es
posible hoy en dia porque los nUmeros estan
atados a la red nacional y, aunque esto no es
un problema de Colombia sino de casi todos
los paises, los entes reguladores podran facilitar
que se propicien los cambios.

ACIEM se pronuncié en torno a dos
medidas que tomd la CRC, las cuales no con-
siderd suficientes, En primer lugar, se obligd
a los operadores a que sean transparentes e
informen de manera discriminada lo que van
a cobrar, pero por datos cobran aproximada-
mente 18.000 pesos por dia como tarifa mini-
ma, Uselos o no, al mes serfan 540.000 pesos
cuando un plan de datos en Colombia se pue-
de comprar desde 50.000 pesos. En segundo
lugar, la CRC les dijo a los operadores que pue-
den comprar un plan para controlar el gasto,
pero con los mismos costos un plan de 10.000
pesos alcanza para dos minutos y después de
ese tope cobran més. En realidad no hay ma-
yor beneficio. 4k
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GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

mportancia de la gestion
de activos en el siglo XXI

La dinamica industrial actual y los continuos desarrollos tecnoldgicos han
demandado de las companias a nivel mundial el uso de estrategias cada
vez mas eficientes para mejorar su rentabilidad y productividad. La gestion
de activos es, sin duda, una ellas, pero, ¢ por que esta practica ha adquirido
tanta fuerza y hoy en dia es tan importante para el éxito de una compania”?
y ¢,que esta haciendo la ingenieria colombiana para impulsarla®?

egun Juan Carlos
Villegas, experto en la materia y director de la
Comision de Gestidon de Activos de ACIEM, “esta
gestion permite manejar de forma integral todo
el negocio y buscar la rentabilidad como pro-
ducto del equipo de trabajo que relne el cono-
cimiento asociado, minimizando los riesgos en
su operacion”.

Para el experto, los activos son aque-
llos elementos que ayudan a obtener la mejor
productividad y rentabilidad en la empresa, y
la gestién de activos es la metodologia por

g o} '_ A
medio de la cual se administran dichos ele- wa S -
mentos durante todo su ciclo de vida, desde — AN e ®
que nacen hasta que llegan al final de su vida
g 4 i'l‘h- _ -t n.. t

util, pasando por la planificacion, el disefo, la
adquisicién, el montaje, la puesta en marcha,
el mantenimiento, la mejora y, finalmente, el
retiro del servicio.

La gestion de activos busca vigilar los
equipos en todo su ciclo de vida, para lograr
los objetivos de la compania sin poner en ries-
go el ambiente, las personas, el negocio y su
rentabilidad; dentro de las condiciones de se-
guridad que se requieran, y teniendo en cuen-
ta una visién general durante el tiempo que se

utiliza el activo.
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GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

Sin embargo, de acuerdo con el inge-
niero Villegas, esta no es una actividad emi-
nentemente financiera porque, aunque se
tiene en cuenta la rentabilidad del negocio,
no es su Unica condicién y no esté orientada
solamente al activo, pues todos los involu-
crados en su uso hacen parte de la gestion
de activos.

"Ademds de los ingenieros, quienes
pueden ser los mas allegados al funciona-
miento de los activos, estdn involucradas otras
profesiones La gestion también tiene que ver
con el manejo del talento humano y los aspec-
tos financieros y operacionales, entre otros.

La gestion de activos es una vision in-
tegral y holistica mas no una vision particular
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que se relaciona solamente con el tema finan-
ciero, puntualizo.

La productividad de las empresas me-
jorard porque cuando se piensa en los activos
como herramienta fundamental para obtener
los resultados se hace desde un punto de vista
integral, buscando un desempefo adecuado
a costo 6ptimo vy sin generarle riesgos al am-
biente y a las personas.

Y es que los costos asociados al medio
ambiente, personas y productividad son bas-
tante altos. La gestion de activos trabaja en la
minimizacién de esos riesgos, todas las personas
asociadas al negocio que participan en la ob-
tencion de resultados ven de manera integral el
desarrollo y utilizacion de los activos, de manera
que se impulsa el trabajo en equipo para alcan-
zar eficientemente las metas propuestas.

Esto hace que todos caminen en la
misma direccién, logrando la rentabilidad
esperada.

Segun los expertos de la Comision de
Gestion de Activos de ACIEM los aspectos
mas importantes en esta actividad son:

e \iision integral del negocio

® Gestion de riesgos

e Documentacion de todas las activida-
des, evaluacién y aplicacién de las mejoras

e Andlisis del ciclo de vida del activo (pla-
nificacion, compra, disefo, instalacion, montajes,
puesta en servicio, mantenimiento y retiro)

e (lasificacion de los profesionales aso-
ciados al activo, experiencia, capacitacion y de-
sarrollo de competencias

e Rentabilidad, porque todo lo que se
hace le aporta al negocio para que tenga los
resultados financieros que se esperan.

COMISION DE GESTION DE ACTIVOS

Estd conformada por expertos de varios
sectores de la industria nacional, quienes han vis-
to la necesidad de la gestién de activos para ha-
cer mas rentables sus negocios, posicionandola
dentro del desarrollo estratégico de las empresas.

Este equipo de especialistas, que trabaja
ad hondrem analizando y estructurando estu-
dios y pronunciamientos encaminados a cons-
truir las mejores practicas en la gestiéon de activos,
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GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

LA PRO-
DUCTI-
VIDAD

DE LAS
EMPRESAS
MEJORARA
PORQUE
CUANDO
SE PIENSA
EN LOS
ACTIVOS
COMO HE-
RRAMIENTA

FUNDAMEN-

TAL PARA
OBTENER
LOS RE-
SULTADOS
SE HACE
DESDE UN
PUNTO DE
VISTA INTE-
GRAL.

delimitd en su plan de trabajo 2014 metas basa-
das en tres aspectos principales:
® Gestion de activos como modelo de
gestion de la pequeha y grande industria
- Buenas practicas en gestion de
activos
- Tener una guia practica para la ges-
tion de riesgos asociada a activos
« Gestién de activos en la academia.
e Desarrollo del talento humano en la
gestion de activos y en mantenimiento
- Certificacion de profesionales aso-
ciados a la gestion de activos que
permita asegurar su idoneidad
- Desarrollar cursos que permitan es-
calar e ir preparando a las empresas
para la gestion de activos
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- Verificar como estan los operado-
res y mantenedores en el tema
de gestién de activos y manejo
de riesgos

+ Administracion de proyectos acor-
de con las necesidades del negocio

- Verificacion de los ciclos de vida de
los proyectos.

e Mejoramiento del mantenimiento de
la pequefa y grande industria

La Comisién de Gestién de Activos
estd integrada por los ingenieros Pilar Valderra-
ma, Victor Calderdn, Juan Carlos Duarte, Se-
bastidan Giraldo, Luis Alberto Mora, Fernando
Mejia, Pedro Silva, Jaime Andrés Alvarez, Mau-
ricio Paez e lvan Martinez bajo la direccion de
Juan Carlos Villegas.



GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

¢POR QUE ES IMPORTANTE LA GESTION DE ACTIVOS?

JAIME AND

RES ALVAREZ

JEFE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE GESTION

DE ACTIVOS INDUSTRIALES DE ECOPETROL

“Es un aspecto muy importante en el crecimiento
continuo del negocio. Estas estrategias buscan una
alta rentabilidad en los activos y ese es uno de los
mayores beneficios con la premisa de que se debe
operar de manera segura y buscar la integridad de los

activos para que no sucedan accidentes, y
mas en la industria petrolera y de gas, donde
es primordial proteger a las comunidades que
se encuentran alrededor de las instalaciones.
Es por eso que la seguridad en los procesos
es muy relevante y uno de nuestros principa-
les objetivos”

SEBASTIAN GIRALDO

PILAR VALDERRAMA

INGENIERO CONSULTOR ES-
PECIALISTA EN GESTION DE

ACTIVOS

“LLa adecuada implementacidn de
la gestién de activos trae muchos
beneficios porque satisface a las
partes interesadas, genera una
alineacion estratégica, coordina el
drea de mantenimiento con otras
secciones de la organizacidn,
prolonga el uso y la vida (til de los
equipos, optimiza los recursos y desarrolla
nuevas competencias. Definitivamente, a
través de la gestidn de activos la gerencia

de mantenimiento y toda la comparifa se
benefician enormemente”

INGENIERA CONSULTORA ESPECIALISTA

EN GESTION DE ACTIVOS

“La adecuada gestidn de activos es crucial para
el éxito de cualquier tipo de industria u organi-
zacidn sin importar su razén social. El enfoque
correcto generard ganancias y beneficios al
lograr que los activos funcionen en pro de la
rentabilidad y los objetivos de las empresas.

Es muy importante que nos apoyemos en las
mejores practicas de gestion de mantenimiento,
confiabilidad, financiera y HSEQ para desarro-
llar el cémo y cumplir con las premisas de la [SO
55000. Lo realmente importante es que toda la organiza-
cién esté sincronizada hacia la meta”

JUAN CARLOS
VILLEGAS

PEDRO SILVA

DIRECTOR DE LA COMISION
DE GESTION DE ACTIVOS DE

ACIEMY EXPERTO CONSULTOR
“Los costos asociados al medio
ambiente, personas y productividad
son bastante altos vy la gestion de
activos trabaja en la minimizacion
de los riesgos. Igualmente, todas

las personas asociadas al negocio
que participan en la obtencién de
resultados ven de manera integral
el desarrollo y utilizacién de los
activos e impulsan el trabajo en equipo para
mejores resultados”

INGENIERO CONSULTOR ESPECIALISTA

EN GESTION DE ACTIVOS

“La gestidn de activos es importante para la in-
dustria nacional porque es la forma como puede
volverse competitiva en un mercado globalizado
y con acuerdos multinacionales. La gestidn de
activos propende por la optimizacion en la uti-
lizacion de los activos durante todo su ciclo de
vida de tal manera que podamos obtener de ellos
el mayor beneficio. No depende de un departa-
mento, un gerente o un grupo de personas, sino
que focaliza todas las actividades y acciones del
personal de las empresas hacia un solo fin: ‘obtener el

mayor retorno del activo’ (ROA)” 4k
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GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

El potencial en la
nterpretacion de lubricantes

En el marco del XVI Congreso Internacional de Mantenimiento el ingeniero
mexicano Gerardo Truijillo explico estrategias especificas para tomar

el mejor beneficio de la tecnologia de interpretacion de analisis de
lubricantes, una técnica poderosa que requiere instrumentos sofisticados
y especialistas para su comprension.

de capacitacién que se requiere. Es por ello que

XVI cangre“ ‘"tﬂ'ﬂ&tlun el primer paso para garantizar su efectividad es

d i que esté en manos de ingenieros especialistas y
€ M antenlmlent altamente capacitados.
e R L WRTRRIEEN

. Ademas destacd que esta metodologia
2! 3 Y 4 de abril de 201 estd compuesta por siguientes elementos:

Bogota - Colombia

CONSIDERACIONES PREVIAS

AL DIAGNOSTICO

Antes de iniciar el proceso es necesario
hacer la primera visita al médico, esto signifi-
ca que deben considerarse aspectos como la
identificacion del equipo por monitorear y del

= ¢ entorno operacional, la edad de la maquinaria,

W“FW'ALI EMMAI RIERAN la identificacién de sus componentes, el tipo de
lubricante y la linea de base, las condiciones de
operacion del lubricante y su edad, asi como las

GERARDD operaciones Yy las inspecciones; el historial de
TRUJILLO, fallas y reparaciones y los datos de la muestra
EXPERTO
CONSULTOR analizada, entre otros.
(MEXIcO) ,
sta  metodologfa,
indicé Trujillo, se constituye en una valiosa he- LINEA DE BASE
rramienta para el mantenimiento vy la confiabi- La linea de base define las propiedades del
lidad porque permite diagnosticar el modo de lubricante y permite la comparacion con caracte-
falla, pronosticar la gravedad de dicha falencia y risticas del andlisis de aceite en aspectos como
tomar las decisiones adecuadas para regresar la viscosidad, AN/BN, tipo y cantidad de aditivos, ele-
maquinay el lubricante a su condiciéon normal. mentos atodmicos de los aditivos, contaminacion
No obstante, segun el experto, en este (particulas y agua) y referencia para FTIR.
proceso suele desperdiciarse su potencial como
herramienta para el mantenimiento debido a DIAGNOSTICO
que la interpretacion de los resultados no siem- Es el andlisis que se realiza para determi-
pre se hace de la manera correcta dada la com- nar cualquier situacion sobre la base de datos y
plejidad de los conceptos que arroja y el grado hechos recogidos y ordenados sistematicamen-
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Y MANTENIMIENTO

te que permiten juzgar mejor qué es lo que esta
pasando. De esta manera, cuando datos del
andlisis del lubricante se combinan de cierta
manera especifica, se puede diagnosticar un
modo de falla en el lubricante o en la maquina-
ria. El objetivo primario del analisis del lubrican-
te es establecer el modo de falla presente.

PRONOSTICO

Es el conocimiento anticipado de un
proceso. La evolucion de los sintomas en es-
tado anormal permite establecer un grado de
avance del problema'y, por consiguiente, ubicar
la condicion del lubricante o la maquina en un

|I-1]
m L

escenario de urgencia. Para poder establecer

un prondstico lo primero que se debe hacer es

diagnosticar el modo de falla.

ACCIONES POR SEGUIR

Trujillo destacéd la importancia de tomar
decisiones de manera correcta y explicd que las
acciones por seguir deben estar ordenadas siste-
maticamente como una receta de cocina. Cuando
se conocen el modo de falla, el nivel de avance de
estay las causas probables es posible establecer las
medidas que permitan controlarlas y regresar el lu-
bricante o la maquinaria a su condicién normal.

METODO SACODE

(Salud del lubricante, Contaminacion

del lubricante y Desgaste de la maquina).

Con esta tecnologia se puede ob-
tener un método muy sistematico para la

cada prueba.

identificacion de los modos de falla, los
cuales estan relacionados con el analisis
de lubricante. Esta metodologia permite,
segun el experto, trabajar de manera or-
denada y tomar decisiones conforme se
avanza en la revision de los resultados de

El representante de Noria Latinoamérica
menciond acciones complementarias en esta
técnica, tales como identificar los escenarios de
diagnéstico, clasificarlos y hacer una compila-
cién de modos de falla, entre otros.

L\

de - Yanteni
2 "'tr/ “ de abril

ta - Colo
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“LA INTER-
PRETACION
DE LUBRI-
CANTES ES
UNA VA-
LIOSA HE-
RRAMIENTA
PARA EL
MANTENI-
MIENTO Y
LA CONFIA-
BILIDAD”:
GERARDO
TRUJILLO

Fernando Trujillo agregd que un enfo-
que proactivo dirigido a localizar las causas

de falla, es decir, un mantenimiento predic-

tivo, es mejor que esperar a que estas evolu-

ser reparada. 4k

cionen a un punto en que la maquina deba

METODO SACODE

Normalizar
(Si es necesario)

A

Clasificar las pruebas
del reporte por categoria

Identificar
la maquina

Definir
objetivos vy limites

\/

Diagnosticar la salud del lubricante
(;Contintia trabajando?)

<
<

Diagnosticar la contaminacion
del lubricante
({Esta contaminado?)

Establecer las acciones
de mantenimiento para regresarlo
a su condicién normal

\/

Emitir diagndstico general
de la muestra
(Determinacidn del modo de falla)

A

Y

Diagnosticar el desgaste
de la maquina
((Hay desgaste anormal?)

A\
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Jiseno en pro de la inversion

Elingeniero
Marcelo Martinez,
director de la
Asociacion
Chilena de
Mantenimiento
INndustrial (ACMI),
explicod por que es
importante prestar
especial atencion
al mantenimiento y
la confiabilidad en
la fase del diseno
en los proyectos
de inversion.

egun el experto,
cuando se inicia el disefio de un proyecto o
una planta de procesos productivos surgen
preocupaciones sobre como va a hacer el
mantenimiento a futuro y cémo se va a operar;
también se indaga sobre cudles son las facili-
dades que se van a tener para la operacion y
para el mantenimiento. Lo anterior con el fin
de introducir analisis de manera temprana en
la fase de disefo.

Pero es indispensable que para ello se
incorporen las experiencias de mantenimiento
y de operacion en la fase de disefio. Que todo
el equipo de trabajo aporte a los ingenieros
encargados del disefio. Para el especialista
chileno esta no es una tarea facil porque nor-
malmente los ingenieros que disefan creen
que tienen la experticia necesaria para poder
desarrollar sus plantas de acuerdo con los cri-
terios que conocen o tienen. Sin embargo es
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absolutamente primordial que se incorporen
las experiencias de quienes han vivido el pro-
blema y dfa a dia deben enfrentarlo.

El ingeniero Martinez aseguré que las
personas que poseen la experiencia de man-
tenimiento y operacién deben tener la volun-
tad de incorporarse en la fase de disefio para
poder vaciar alli sus conocimientos y tener la
capacidad de entregarlos a los ingenieros de
disefo. El objetivo es lograr una interaccion
con ellos, conformando un equipo de trabajo
en que ingenieros, operadores, proveedores y
mantenedores actlen de manera conjunta en
pro de los objetivos finales del proyecto.

Lo que se busca es tener cada vez me-
jores plantas para construir, mantener y ope-
rar. Ese, segun Martinez, es el propdésito que se
quiere lograr al incorporar el mantenimiento y
la confiabilidad en la fase de ingenieria, lo que
significa tener una planta con la mejor dispo-
nibilidad proyectada. Después se corroborara
si esa proyeccion se debe mejorar u optimizar,
puntualizé. 4k
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ROBINSON
MEDINA,
CONSUL-
TOR VENE-
ZOLANO EN
MANTENI-
MIENTO

| GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

Este profesional, explico
como gestionar el riesgo
asociado al mantenimiento
desde |la perspectiva del
dinero y dio pautas para que
las organizaciones orienten
sus planes de trabajo a
generar rentabilidad en
funcion del riesgo.

egun el experto la
funcién principal de las empresas de manteni-
miento es producir bienes, recursos y servicios
para un ente especifico, ya sea una empresa
publica o privada. En ese sentido la organiza-
cion de mantenimiento tiene que estar orien-
tada en funcion del riesgo a producir dinero.
La clave, segin Medina, es determi-
nar cuales son esos aspectos relevantes que
la organizacion de mantenimiento debe
manejar para poder alinearse hacia una ma-
yor productividad. En ese sentido es impor-
tante entender cual ha sido la evolucién de
dicha organizacién y como se origind con
el fin de descifrar los retos del presente y
organizarlos para el futuro. “Esa es la nueva
vision del riesgo asociado al dinero, a la ga-
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Gestion de
riesgos
4s0clados a
mantenimiento

nancia y a los beneficios que se esperan en
una organizacion’, dijo.

También presenté en el marco del Con-
greso aspectos importantes, como la gestion
del riesgo basada en la normativa ISO 31000
y temas de aplicacion para convertir el dinero
en riesgo asociado a equipos estaticos bajo la
perspectiva de inspeccién basada en riesgo.

En el tema de riesgo es importante
tener en cuenta la manera en que se alinea
la funcion de generar bienes y la rentabilidad
en pro de la organizacion para la cual se estan
prestando los servicios.

Para enfocarse en el tema de gestion
de riesgo es fundamental, en primera medida,
cambiar la manera de relacionarse con el res-
to de la organizacién. Y es que cuando se le
pregunta a un mantenedor cudl es su cliente,
habitualmente la respuesta es: operaciones.

Cuando se establece una relacion cliente-
operaciones generalmente es tendiente a perder
dinero; el cambio implica que esa relacion sea en
adelante de socios, no mantenedor-cliente sino
mantenedor-socio de operaciéon, ambos pen-
sando en funcién del negocio y de la inversion.

Medina concluye que de esta mane-
ra se va a lograr que no solo operaciones y
mantenimiento estén pendientes de soportar
la produccion sino también otras areas de la
empresa, como materiales, recursos humanos
y finanzas, entre otras. Es necesario, puntualizo,
establecer un cambio en la manera de aso-
ciarse y hacerlo no como clientes sino como
socios del negocio para hablar el mismo idio-
ma de los gerentes, porque hablar de riesgo es
hablar de dinero.. 4k
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GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

Norma ISO para la gestion
de activos y mantenimiento

Expertos en mantenimiento de la industria nacional y mundial destacaron la
importancia de optimizar los procesos mediante la norma internacional de
gestion de activos ISO 55000, expedida en enero de este ano, la cual esta
basada en la PAS 55 y agrupa normas de sistemas de gestion mediante la
adopcion de una terminologia comun que, a su vez, es aplicable a todos los
activos fisicos y financieros.

Para el ingeniero Terrance O'Hanlon, di-
rector de la Asociacion de Profesionales de Man-
tenimiento en Estados Unidos, la discusion se

0s ingenieros categorizd de dos maneras. En primer lugar la
Juan Carlos Duarte, de Colombia; Tibaire importancia que tienen las personas a la hora de
Depool, de Espana; Terrence O'Hanlon, de entregar resultados en aspectos como cultura, va-
Estados Unidos, y Carlos Mario Pérez, de lores y liderazgo'y, en segundo, la relacion entre la
Colombia, expresaron sus posiciones acer- confiabilidad y la gestion de activos y cémo las ex-
ca de los beneficios que trae para las orga- periencias usadas en confiabilidad pueden facilitar
nizaciones la implementacion adecuada de las buenas practicas en la gestion de activos.
la gestion de activos bajo lineamientos de Agregd que la aprobacién de la alta
la Organizacion Internacional de Norma- gerencia puede facilitar la disposicion de los
lizacion (ISO) y su potencial para alcanzar recursos necesarios para ejercer una gestion
metas conjuntas. eficaz en la confiabilidad de mantenimiento.

“A TRAVES
DE LA GES-
TION DE
ACTIVOS LA
GERENCIA
DE MANTE-
NIMIENTO

Y TODA LA
COMPARIA
SE BENEFI-
CIAN ENOR-
MEMENTE”
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| GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO \

)é\!l Congreso Internacionay
de Mantenimiento
2,3 y 4 de abril de 2014

= Btil - Colombia
P 24

Por su parte Tibaire Depool, consultora

Y

e

Ne
v

alineadas para conseguir los beneficios en el

INGENIEROS

espafola del Instituto para el Aprendizaje de negocio’, puntualizé. JE:AR:E:DE
la Gestion de Proyectos en Mantenimiento Se espera que se logre integrar la ges- LEiLIUELL-;i
(PMM Institute for Learning), asegurd que si tion de activos de mantenimiento a la estrate- LOS ViILLE-
bien es cierto que desde hace tiempo se vie- gia de la organizacion, que empalme perfec- DEEA:‘ASS,E
ne hablando de la gestién de mantenimiento tamente con los objetivos del negocio y que D“L?_T;E:g’é
ahora es necesario cambiar a un enfoque de por medio del mantenimiento se alcancen la (EEE/E:E%
sustentabilidad. En ese sentido la gestion de vision estratégica y las metas de la companfia. JUAN CAR-

activos fisicos cumple un papel muy importan-
te al ayudar a que todas las organizaciones se
encaminen en aspectos como recursos huma-
nos, finanzas, operaciones y mantenimiento,
donde lo mas importante es el negocio y su
sustentabilidad.

Segun la experta lo que se debe hacer
es conectar el piso de planta con el castillo,
donde el piso de planta se refiere a las opera-
ciones y el mantenimiento y el castillo a otras
areas de la organizacion. La 1SO 55000 de ges-
tion de activos "nos va a llevar a que todas las
acciones realizadas en el piso de planta estén

A\
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Los expertos concluyeron que son mu-
chos los beneficios de administrar la gestion
de activos desde el punto de vista de alinea-
Cion estratégica, de coordinacion del drea de
mantenimiento con otras, muchas veces aisla-
das, como las de recursos humanos, proyectos
y operaciones. Adicionalmente se promueve
el uso de los activos y la prolongacién de su
vida Util, se optimizan los recursos y se forman
y desarrollan nuevas competencias. A través
de la gestion de activos la gerencia de man-
tenimiento y toda la compania se benefician
enormemente. 4k
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GESTION DE ACTIVOS Y MANTENIMIENTO

(3estion estrategica-financiera
del mantenimiento

INGENIERD
LOURIVAL
TAVARES,
EXPERTO
CONSULTOR
BRASILERO
EN MANTE-
NIMIENTO.

egln el experto se
debe tener muy en cuenta la rentabilidad del
proyecto, calculando los costos y utilizando esta
herramienta como instrumento para la toma de
decisiones, considerando todas las eventuales
consecuencias que pueda generar.

Para lograr el éxito en una organizacion,
agregd Tavares, es necesario basarse en con-
ceptos como Just in time (justo a tiempo) v ‘eli-
minacién de desperdicios. Para el primer caso
la forma mas efectiva de conseguirlo es por
medio de planes eficaces, flexibilidad de cam-
bio de produccién, proveedores rectos, funcio-
namiento de maquinas confiables y calidad en
los productos.

Es por eso que se debe establecer, en
opinién de Tavares, una vinculacion entre la es-
tructura seleccionada y la empresa de tal mane-
ra que cada uno de los departamentos trabaje
en conjunto con el mantenimiento como pieza
fundamental para la operatividad en cualquier
drea de la compania.
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Elingeniero Lourival
Tavares, reconocido
consultor brasileno en
mantenimiento, explico

las estrategias para

hacer una adecuada
gestion financiera del
mantenimiento, enmarcada
en pautas para determinar
el momento mas adecuado
en gue se debe cambiar un
equipo.

Asimismo, segun el experto, dentro del
enfoque estratégico es importante instaurar una
misién y una vision claras y asegurarse de que lle-
guen a cada uno de los miembros de la organi-
zacion para garantizar su buen funcionamiento.

El ingeniero Tavares explicé cémo se
compone el ciclo de vida de los activos, basado
en una vision estratégico-financiera que se ini-
Cia con la determinacion del capital por invertir
en maquinaria y recurso humano, y prosigue la
instalacion de activos. En ese sentido existen
cuatro aspectos fundamentales para la gestion
del ciclo de vida, como lo son: planificacion y
programacién; mantenimiento y gestion de re-
Cursos; monitoreo de desempefo de activos y
mejoras al desempeno de los activos.

El experto concluyd que aspectos como
la competitividad de las empresas, la necesidad
de conocer fortalezas y debilidades, de enfocar-
se en los directores de érea, de elaborar presu-
puestos basados en expectativas y la posicion
estratégica asumida por el mantenimiento con-
llevan a que este se convierta en una funcion
estratégica financiera que coadyuva a la antici-
pacion de eventos y al éxito del negocio. . 4k
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JAVIER BE-
TANCOURT
VALLE, PRESI-
DENTE ANH
EN ENTRE-
VISTA CON
ACIEM.

El presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
Javier Betancourt Valle, dio a conocer en entrevista con ACIEM
las estrategias que adelanta la entidad en el pais y en el exterior
para aumentar y consolidar el conocimiento geologico de los
sistemas petroliferos y generar oportunidades exploratorias y
de negocio para el pais.

Betancourt sefald, ademas, que la Uni-
ca forma de incrementar las reservas de crudo,
que hoy llegan a 2.445 millones de barriles, es

a Ronda Colombia explorando, y en ese sentido explicé las accio-
2014, que busca la llegada al pais de nuevas nes que se adelantan en el campo de la Ronda
firmas con ofertas por uno o mas de los 97 Colombia 2014, las reservas de gas natural y el
bloques, avanza con éxito segun el presiden- impulso al no convencional (shale gas).
te de la ANH, quien se mostré optimista con
este proceso competitivo y con la promocion ACIEM: {QUE ESPERA DE LA RON-
internacional que se realizd para presentar las DA COLOMBIA 2014 PARA INCREMENTAR
oportunidades de inversion sobre los bloques LAS RESERVAS DE PETROLEO DEL PAIS?
petroleros a mas de 100 companias del mun- Javier Betancourt Valle: FEstamos
do. De estas empresas, 45 ya han adquirido pa- ofreciendo 97 bloques de cinco oportunida-
quetes de informacién técnica, aseguro. des exploratorias diferentes. De estos, 19 son
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para no convencionales, 57 para convenciona-
les que incluyen 11 denominados yacimientos
descubiertos, 13 para costa afuera (offshore) y 8
en una segunda etapa, que seran para metano
de yacimiento carbonifero (CBM).

Aspiramos traer la mayor inversion y
colocar la maxima cantidad de bloques posi-
bles con niveles de inversion similares o supe-
riores a los de la Ultima ronda, que alcanzaron
los 1.100 millones de ddlares. Esta inversion se
hard en la via de los contratos y para coloca-
cién aspiramos a tener un indice de 40%, lo
cual significa un éxito total. A nivel internacio-
nal, 30% es un indice bueno.

Nuestra expectativa es que en esta ron-
da ofrezcamos blogques con més informacion
de muy buena calidad y que trae consigo una
interpretacion. Estamos disponiendo bloques
en los que vemos prospectividad, sin embargo
son las companias las que decidiran si estan de
acuerdo o no con nuestra interpretacion luego
de su respectivo analisis.

Es claro que la Unica forma de aumen-
tar las reservas es realizar actividad explorato-
ria. No se ha encontrado una forma més efec-
tiva en el mundo para encontrar petréleo que
explorary la labor clara en la ANH es incentivar
dicha labor en cuanto a actividades de sismica,
de conocimiento geoldgico y de perforacion.

ACIEM: ¢CUAL ES LA ESTRATE-
GIA POR SEGUIR PARA LOGRAR ESTE
OBJETIVO?

J.B.V.: El pasado 4 de abril cerramos la
gira de promocién internacional de la Ronda
Colombia 2014. Los road shows se desarrolla-
ron en los principales epicentros de inversion
en el sector de hidrocarburos, como Calgary,
Houston, Londres, Beijing, Yakarta y Oslo. Esas
son las actividades de promocién internacio-
nal, ademas de las que hacemos en el pafs.
Estamos en la etapa de comentarios a los tér-
minos de referencia del contrato.

Esta semana esperamos tener los tér-
minos oficiales de referencia y el contrato
definitivo e iniciar la etapa de calificacion de
companias. El proceso de subasta se llevard a
cabo el proximo 23 de julio en Cartagena. Asi,

ENERGIA

la asignacién y firma de los contratos se hard
en la semana siguiente para que posiblemen-
te durante el mes de agosto ya tengamos los
contratos firmados.

ACIEM: DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE INCREMENTAR RESERVAS, ¢APUNTA-
RIAMOS A SUPERARLAS?

J.B.V.: En los ultimos afos hemos
venido incrementando las reservas alrede-
dor de 70%. La produccion se ha mantenido
estable en la relacion reservas-produccién
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(RP). El ministro de Minas y Energia, Amylkar
Acosta, ha planteado que para el 2020 Co-
lombia debe tener una relacién RP de 10
anos, hoy tenemos una relacién de 6,9 anos;

10 es la meta a largo plazo.

ACIEM: ¢CUALES SON LAS RESER-
VAS QUE TIENE ACTUALMENTE EL PAIS?

J.B.V.: En crudo se tienen 2445 millo-
nes de barriles.

ACIEM: EN EL ESCENARIO DEL
GAS NATURAL, iCUALES HAN SIDO
LOS RESULTADOS DE LA EXPLORACION
OFFSHORE?

J.B.V.: Tenemos mucha exploracion
offshore. El Ultimo pozo que se perforé en la
costa afuera colombiana fue Mapalé; no fue
muy exitoso pero dio muy buenos apren-
dizajes.
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Esperamos que este afio haya una per-
foracion por parte de Petrobras, Repsol y Eco-
petrol en La Guajira, hay buenas proyecciones
en esa perforacion dada la experiencia de es-
tas companias en el offshore.

Anadarco es otra empresa que tiene
bastante interés y programa perforar dos po-
z0s, posiblemente este afio o el entrante, y
Ecopetrol tiene otro pozo que busca perforar.
Por otro lado, los indicativos sefalan que posi-
blemente el Caribe colombiano tenga un gas
pro, sin embargo ultimos estudios han deter-
minado que también puede ser gas oil.

ACIEM: éCOMO ESTAMOS EN ES-
CENARIOS DE AUTOSUFICIENCIA?

J.B.V.: Tenemos varios escenarios de
autosuficiencia de gas y hay que mirar muchos
factores en el futuro. Posibilidades como la de
La Perla, en Venezuela, una vez se desarrolle



este proyecto se dejard de exportar a ese pais
y se aumentard nuestra autosuficiencia.

Soy optimista en cuanto a reservas en Co-
lombia en la medida en que vayamos aumentan-

do nuestra actividad exploratoria. Los indicadores
nos llevan a pensar que tendremos éxito y aumen-
taremos las reservas, tanto de crudo como de gas.

ACIEM: EN EL TEMA DE NO CON-
VENCIONALES, ¢CUALES SON LAS EX-
PECTATIVAS QUE TIENE EL PAIS DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE EXPLORACION Y
PRODUCCION?

J.B.V.: Este tipo de explotacion es dife-
rente a la convencional del petréleo porque es
un proceso industrial aplicado a la industria de
este hidrocarburo y en Colombia tenemos re-
cursos importantes, como la formacién de La
Luna-Villeta, que es muy rica en no convencio-
nales, entre otros.

| ENERGIA

Aqui la pregunta de fondo no es si
existe el recurso sino qué tan comercial sera
su explotacion. Eso estad por probarse y serd
parte del analisis que surja como conse-
cuencia. Los estudios que tenemos nos per-
miten ser optimistas en que va a ser exitoso,
tenemos compahias de clase mundial inte-
resadas en no convencionales en Colombia,
tanto con prospectividad para gas como
para crudo.

Precisamente en la Ultima ronda se ad-
judicaron 6 bloques, para la 2014 ofrecemos
19.Ya se emitié la reglamentacién técnica por
parte del ministerio y la normatividad con-
tractual para los contratos previamente ce-
lebrados que no preveian no convencionales
y el tema ambiental ya esta listo para firma
y publicacion. En conclusion, la cancha estd
lista para que empiecen los jugadores a desa-
rrollar el mercado. 4k
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Tras anuncios sO a posible llegada
del fendmeno meteorafdgico a Colombia
a finales de este ano la Asociacion

P AT AN

Colombiana de Ingenieros, en
de Cuerpo Técnico Consultivo del == .
Gobierno, presentd una serie de e e

recomendaciones encaminadas a
amortiguar el impacto que El Nino
podria causar en el territorio nacional.

ACIEM



0s recientes in-
| centro de predicciones climati-
cas NCEP NWS vy el Instituto Internacional
de Investigacion para el Clima - IRl y la
Asociacién indican que este fenémeno se
puede presentar en Colombia con 80% de
posibilidades a finales de 2014 y el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (Ideam) estima que podria llegar
a darse con 82% de probabilidades entre
octubre y diciembre de este afo.

En ese sentido ACIEM, en calidad de
Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno
Nacional, presentd al Ministerio de Minas y
Energfa una serie de recomendaciones que
consideré complementarias a las que se han
previsto con miras a mitigar cualquier impacto
negativo en Colombia:

A\
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| ENERGIA

Rol de la Comision asesora de coor-
dinacion y seguimiento a la situacion
energética del pais (Cacsse). Es importante
fortalecer el papel coordinador de esta enti-
dad, responsable de monitorear y proponer
acciones concretas para minimizar los riesgos
de racionamientos de energia eléctrica y agua.

Fortalecer campaiias y metas de
ahorro de energia eléctrica. Aunque se ha
sefalado que Colombia estd preparada ener-
géticamente para afrontar El Nifo, gracias a la
robustez de la generacion hidraulicay a la con-

solidacion y respaldo de la generacion térmica,
ACIEM considerd conveniente que el Gobier-
no Nacional disefie un plan de ahorrg_de ene
gfa eléctrica y de agua con metas enm
en un concepto amplio de gest
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ACIEM
CONSIDERO
CONVE-
NIENTE
QUE EL
GOBIERNO
DISENE

UN PLAN
DE AHO-
RRO DE
ENERGIA
ELECTRICA
Y DE AGUA
PARA LA
GESTION Y
RESPUESTA
DE LA DE-
MANDA.

energéticos y, a la vez, facilitaria aumentar, o por lo
menos mantener, los niveles de los embalses y su
disponibilidad para la generacion hidraulica. Estos
ahorros preventivos evitarian llegar a una situacion
critica de racionamiento.

Revision Estatuto de Racionamien-
to. ACIEM sugirio revisar la pertinencia de las
reglas que se previeron en su momento en el
Estatuto de Racionamiento (Resolucion 217
de 1997) para observar si, bajo las actuales
circunstancias, siguen vigentes y si podrian
incorporarse incentivos adicionales para lograr
ahorros voluntarios que eviten la aplicacién de
cortes o racionamientos selectivos.

Indicadores de condiciones operati-
vas del sistema eléctrico. La Asociacion con-
siderd que es oportuno retomar (siguiendo la
experiencia de 2009) la adopcion de indicadores
que entreguen informacién estratégica con el fin
de crear una cultura de la administracion de los
recursos energéticos y de agua frente a posibles
escenarios de escasez ya que las condiciones ac-
tuales del sistema permiten conocer diariamente
la evolucion del almacenamiento en los embal-
ses, en especial hacia el mes de noviembre, y las
posibles condiciones que se tendran para los pri-
meros meses del afo 2015, época en la cual el
fendmeno tendria mayor impacto.

Vale la pena destacar que el indice
General Energético’ (IGE), creado por XM, es
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un referente clave para evaluar el comporta-

miento del sistema.

Adicionalmente se debe establecer
otro indicador de féacil comprension para
la opinién general, de publicacion diaria,
con los respectivos analisis y explicaciones
pedagogicas que ilustren la evolucion del
sistema eléctrico durante las siguientes se-
manas y meses.

Un ejemplo de lo anterior podria ser
relacionado con el tiempo de autonomia res-
tante del sistema para poder abastecer la de-
manda (similar a los kilémetros de autonomia
de un vehiculo con el combustible que tiene
en el tanque en ese momento).

De oftra parte, es importante conocer
la fecha de entrada en servicio, en especial,
de los siguientes proyectos: Hidrosogamo-
so, El Quimbo y Gecelca 3, lo cual permitiria
disponer de una capacidad de 1.364 MW, adi-
cionales alos 14.598,3 MW disponibles segun
lo reportado por la UPME en su informe de
marzo de 2014,

Criterios para declarar una emer-
gencia. Con base en los indicadores sefia-
lados ACIEM anotd que se podria fijar un
conjunto de condiciones que encenderian la
alerta ‘amarilla’ (semejante a la utilizada con
los riesgos de inundaciones o erupcién de
volcanes) para cuando se acentle un riesgo



de racionamiento, accionando simultdnea-
mente una respuesta acordada con suficien-
te anticipacién por ser definida en el Cacsse.

Estrategia frente a incendios fores-
tales. Si El Nifo se presenta en condiciones
criticas las consecuencias serdn graves: incen-
dios forestales, afectacion de la vida de cientos
de comunidades y danos a la biodiversidad,
fuentes de agua y reservas naturales, entre
otros aspectos, lo cual llevaria afos reconstruir
para volver a sus condiciones normales.

Para ACIEM es importante que las insti-
tuciones del Estado elaboren planes de contin-
gencia y disefen una estrategia de prevencion,
vigilancia y mitigacion de incendios forestales
con una capacidad de reaccién inmediata fren-
te al fendmeno. Adicionalmente, es importante
involucrar en esta estrategia a las Fuerzas Mili-
tares, Fuerza Aérea, Policia, cuerpos oficiales de
bomberos y Defensa Civil, lo mismo que, previa
evaluacion de las condiciones criticas, se apo-
yen en la aviacién comercial certificada y con

ENERGIA \

experiencia para enfrentar o eliminar cualquier
tipo de riesgos.

También el gremio sugirié difundir por
los diferentes medios un nimero de alerta de
facil discado y recordaciéon que permita a los
usuarios de teléfonos moviles mandar alertas

Para ACIEM es importante que las
instituciones del Estado elaboren
planes de contingencia y disefien una
estrategia de prevencion, vigilancia y
mitigacion de incendios forestales.

sobre la localizacion de focos de incendios fo-
restales, lo cual podria ser apoyado por aplica-
ciones de redes sociales para teléfonos inteli-
gentes con el mismo proposito.

Por dltimo, ACIEM ofrecio su experien-
cia gremial y su concurso técnico para acom-
pafar las medidas que el Gobierno Nacional
estime necesarias para enfrentar exitosamente
el fendmeno de El Nifio. 4k

SIEMENS

Siemens Colombia: llevamos con orgullo nuestro apellido.

Desde sus inicios Siemens en Colombia ha contribuido Hoy somos cerca de 1.600 colaboradores colombianos

al desarrollo econémico del pais. Trajimos hace ya en Siemens, trabajando en nuestra planta de

mas de cien afios una de las primeras plantas produccién, en la administracién y en proyectos con la

hidroeléctricas de generacién de energia, instalamos  industria nacional, el sector energético, el sistema de U

las primeras redes telefénicas, suministramos los dos salud, con las ciudades y para la infraestructura con el

primeros transmisores de televisién nacional, y las objetivo de seguir fortaleciendo la competitividad y el anos
primeras camaras Gamma de medicina nuclear para avance econémico y social del pafs. COIO%bia
hospitales del pais. Estamos orgullosos de nuestro apellido.

Wwww.siemens.com.co
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AMDICIOSO proyecto para mejorar
la educacion en Colombia

Guillermo Perry Rubio, exministro de Minas y Energfa v lider del estudio 'Como
mejorar la calidad de la educacion para todos los colombianos’, de

la Fundacion Compartir, habld con ACIEM sobre las conclusiones del
documento y analizo las problematicas del sector en Colombia, junto

con las estrategias que se deben implementar para mejorar en aspectos
economicos, institucionales, academicos y sociales, entre otros.

GuiLLERMO
FERRY,

LIDER DEL
ESTUDID
‘ComMo
MEJORAR
LA DALI-
DAD DE LA
EDUCA-
CION PARA

TODODS LOS

coLoMBlAa

NOS'.

M2

erry reveld que el
estudio tuvo como referencia modelos educa-
tivos de paises en los que el mejoramiento de
|la calidad académica se debe a aspectos como
la creacion de programas de formacién docen-
te de muy alto nivel, creacion de becas y subsi-
dios para estudiantes de pedagoglia y existen-
cia de evaluacion del desempeno docente.
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El proyecto, segun el experto, define
una ruta a partir de cinco ejes estratégicos:

Formacion previa al servicio. Elevan-
do la calidad de los programas de pedagogia
y promocion de la practica de investigacion
pedagdgica.

Seleccion. Creando becas para licen-
ciaturas y maestrias, campafias que muestren
las condiciones laborales favorables que ofre-
ce la carrera pedagdgica, promocién en los
colegios, més rigurosidad en los requisitos de
entrada para futuros maestros y estrategias
para reducir la provisionalidad docente.

Evaluacion para el mejoramiento
continuo. Modificar |a aplicacion del modelo
de evaluacion actual para que mida y provea
informacion de manera efectiva para el desa-
rrollo del docente y para el reconocimiento del
desempeno sobresaliente.

Formacion en servicio. Que implica
acciones como el desarrollo de programas de
acompanamiento, identificacion de las nece-
sidades de los docentes con la capacitacion
pertinente y la creacidn de concursos de becas
condonables para maestrias y doctorados.

Remuneracion y reconocimiento.
Equiparar los salarios de los docentes con los
de otras profesiones prestigiosas, tanto al ini-
cio como a lo largo de |a carrera.

ACIEM: iPOR QUE PARA MEJO-
RAR LA EDUCACION EN EL PAIS EN LOS
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PROFESIONAL

PROXIMOS ANOS ES NECESARIO ANALI-
ZAREL NIVEL BASICO Y LA RESPONSABI-
LIDAD DE LOS DOCENTES EN TODOS LOS
PROCESOS?

Guillermo Perry: Hay varias razones.
En primer lugar, los economistas que nos de-
dicamos al tema del desarrollo econdémico
hemos concluido que en el mundo contem-
poradneo, caracterizado por una economia del
conocimiento, los paises mds competitivos
son los que tienen mejor calidad en la educa-
ciony estimulan la innovacion empresarial.

De otra parte, observando la calidad de
la educacién en Colombia, en particular la ba-
sica, nos damos cuenta de que es muy medio-
cre, los resultados de las encuestas Pisa del afio
pasado asf lo demuestran. No podemos tapar
el sol con las manos.

Ademas, para poder mejorar la calidad
de la ensefanza, se debe iniciar por los prime-
ros niveles, y eso significa atencion a la primera
infancia y la educacién basica. Si mejoran esas
dos partes del sistema educativo se optimiza
lo demas, porque una parte muy importante
del problema que tiene la instruccion terciaria,
tanto la universitaria como la técnica, es que
no le estan llegando estudiantes bien forma-
dos, de manera que esto les ayudaria,

Hay muchas cosas por hacer para me-
jorar la calidad de la educacion basica, pero
la central es intensificar la calidad de la do-
cencia, necesitamos maestros muy bien es-
cogidos, preparados, motivados, apoyados,
incentivados y estimulados, y de eso trata
nuestro estudio.

Queremos ver c&mo conseguimos su-
perar una situacion de calidad baja, cuando no
estamos atrayendo a los mejores estudiantes,
no contamos con buenas escuelas de edu-
cacion y formacién, no acompafnamos a los
docentes con gente que le pueda ayudar a
mejorar, donde las evaluaciones que hacemos
son mal hechas y no sirven para ayudarles a
progresar y la remuneracién es insuficiente,
no hay compensaciones por desempefo. Por
todo eso llegamos a la conclusién de que hay
que cambiarlo y es un esfuerzo grande pero
que es posible.

ACIEM: EN ESE SENTIDO USTED
HA MENCIONADO UNAS ESTRATEGIAS
DE ORDEN ECONOMICO, INSTITUCIO-
NAL, ACADEMICO Y SOCIAL. EXPLIQUE-
MOS UN POCO ESOS TEMAS DE ORDEN
ESTADISTICO-ECONOMICO Y LO QUE
SIGNIFICARIA MEJORAR EN TERMINOS
DE INVERSION.

G.P.: Los recursos de este programa
se pueden financiar, pero aqui lo mas impor-
tante es lo que se hara con ellos. Los dineros
adicionales estan orientados a perfeccionar los
programas de formacion de los docentes para
que tengamos unos 15 o 20 programas de ex-
celencia para la formacion de maestros, que a
nivel mundial sean excelentes, que en Colom-
bia se vuelvan tan buenos como los de las me-
jores facultades de ingenieria, de medicina o
de derecho y que atraiga a los mas destacados
estudiantes.

Y para eso proponemos que haya be-
cas completas para los que estén en el tercio
mas alto de Saber 11y que vayan a uno de es-
tos programas renovados. Eso cuesta, pero es
para eso, para mejorar de manera dramatica la
formacion de los maestros del futuro.

Otro aspecto que cuesta es incremen-
tar la remuneracién y compensacién porque,
de todas maneras, no vamos a atraer a los
mejores sino tienen una asignaciéon compe-
titiva y no vamos a lograr los incentivos que
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“SE HA
GENERA-
DO UN
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TODA LA
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EN QUE

ES EL MO-
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MEJORAR
LA CALI-
DAD DEL
SISTEMA
EDUCATIVO
BAsSICO”

esperamos sino hay compensaciones intere-
santes por desempefio.

Nosotros proponemos que, en los co-
legios que mejoren mas en términos de los
resultados de los alumnos, haya compensacio-
nes importantes para todo el cuerpo educati-
vo de ese plantel, para profesores del nuevo 'y
del viejo estatuto.

ACIEM: USTED PLANTEA TAM-
BIEN LA NECESIDAD DE UNA REFORMA
TRIBUTARIA PARA PODER CONSEGUIR
LOS RECURSOS...

G.P.: Como todo esto cuesta y hay
que hacerlo bien, encontramos que parte
de esos costos pueden salir del crecimiento
esperado de los recursos que se asignen al
sector. Es decir, no cambiar la orientacion
de los recursos actuales sino la de su creci-
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miento y destinar un poco mas hacia estos
programas.

Pero aun asi faltaria por lo menos un bi-
llon de pesos por afo, y eso tendria que venir de
recaudos adicionales. Por ejemplo, hay un grava-
men gue es muy antipatico para mucha gente:
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) porque lo pa-
gamos todos, incluso a veces sin darnos cuenta.
Lo que proponemos es que suba un punto el IVA
y ese punto se destine a la educacion.

No importa que encarezcan marginal-
mente las cosas que consumimos si uno sabe
que esa plata va a ir a asegurar que todos los
ninos de Colombia tengan acceso a la edu-
cacion de buena calidad sin importar donde
nacieron, si sus padres son ricos o pobres o si
tienen educacion.

Para que nos convirtamos en una socie-
dad mucho més equitativa y mas justa, estoy
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seguro de que todos los colombianos acepta-
riamos ese punto adicional del IVA.

ACIEM: EN EL AMBITO INSTITU-
CIONAL USTED HA MENCIONADO QUE
HAY QUE FORTALECER MUCHO EL TEMA
DE LA ACREDITACION DE ALTA CALI-
DAD...

G.P.: Efectivamente, la idea es que el Es-
tado le inyecte recursos por concurso a los pro-
gramas actuales en educacion y a unos nuevos
paralograr 15 0 20 con excelencia internacional,
pero eso implica que los requisitos de registro y
de acreditacion vayan siendo mds estrictos para
acompanar esa inversion en recursos y para que
haya una mejorfa muy sustancial.

ACIEM: {QUE TAN RELACIONADO
ESTA EL ESTUDIO CON LAS RECOMENDA-

A\

ACIEM

CIONES DE LA OCDE PARA QUE COLOMBIA
PUEDA SER PARTE DE ESE ORGANISMO?

G.P.: Esto va muy en linea con eso por-
que una de las cosas que la OCDE en sus eva-
luaciones ha mostrado sobre Colombia expresa
gue tenemos un atraso muy grande compara-
do con lo que son las mejores practicas de sus
miembros, y son la educacion basica, que es el
tema del que trata este estudio, y el sistema de
estimulo de innovacién empresarial.

ACIEM: POR OTRO LADO, USTED
PLANTEA EL TEMA DE IMPACTO NACIO-
NAL, EN EL QUE TODOS ESTOS OBJETI-
VOS Y DIAGNOSTICOS PODRAN VERSE
PLASMADOS EN LA REALIDAD...

G.P.: £l planteamiento es que debe-
mos pensar como sociedad y determinar qué
es importante para nosotros ahora para me-
jorar en el futuro.

Tenfamos un problema muy grave de
seguridad que ha mejorado mucho, no esta
totalmente resuelto pero va en camino de re-
solverse. Habfa un problema de infraestructura
muy grande y ya se estan haciendo esfuerzos
para resolverlo. Entonces uno se pregunta qué
es lo necesario para crecer, para hacer una so-
ciedad mas equitativa, y la respuesta estad en
mejorar la calidad de la educacién y la aten-
ciéon a la primera infancia.

Esto deberia ser el centro de la preo-
cupacioén nacional, no tengo la menor duda.
Ademas estamos en un momento en el cual
la economia va bien, entonces hay recursos, se
puede hacer. Lo que hemos visto es que se ha
generado un consenso muy amplio entre toda
la sociedad en que es el momento de mejorar
la calidad del sistema educativo basico.

Estamos hablando, ante todo, de la
educacion publica. Se han formado movi-
mientos espontaneos de jévenes y de secto-
res empresariales que estan promoviendo el
pacto por la educacion, y esto se ve también
en los sectores politicos. Entonces realmente
parece que estamos en el momento de con-
Cretar ese pacto, ese CONsenso, para garantizar
que vamos a echar para adelante y conseguir
los recursos. 4k
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(3remios piden estructuracion
de 1a regulacion

en aeronautica colombiana

Representantes de los gremios
aeronauticos se reunieron en las
instalaciones de ACIEM con el fin de
analizar y enviar al nuevo director de

la Aeronautica Civil, Gustavo Alberto
Lenis, los puntos estrategicos para

el fortalecimiento de las politicas,
programas vy proyectos del sector en el
corto, mediano vy largo plazos.

os gremios del sec-
tor aerondautico, en representacion de usuarios,
transporte, industria e ingenieria colombiana,
elaboraron conjuntamente una propuesta en
relacién con la estructuraciéon de la regulacion
y los procedimientos para la expedicién de
las resoluciones que hacen parte de los regla-
mentos aeronauticos (RAC).
Segun los expertos la Aerondutica
Civil ha sefalado que no es viable adoptar
la norma FAR (Federal Aviation Regulations)
de la Administracion Federal de Aviaciéon
de los Estados Unidos, en su capitulo 11,
por cuanto se adelanta un proceso de ar-
monizacién de los RAC con el Reglamento
Aeronautico Latinoamericano (LAR), el cual
se viene implementando para los estados
miembros del Sistema Regional de Coo-
peracion para la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (Srvsop).
En ese sentido el sector aerondutico
consideré que es la oportunidad de evaluar
la adopcién e implementacion de la norma
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LAR 11, la cual adoptd la regulacion FAR 11 y la
norma europea Joint Aviation Authorities, JAR
(Autoridades Conjuntas de Aviacion).
Igualmente, los gremios expresaron
que en su contenido y desarrollo las LAR, en
el capitulo C (procesamiento de los regla-
mentos: 11.200, desarrollo y aprobacion) de-

terminan la necesidad de socializar la norma
con los usuarios y con los destinatarios, inclu-
yendo la importancia de contestar positiva
0 negativamente sus sugerencias frente a la
regulacién propuesta.

Dentro de los antecedentes de la re-
glamentacion, agregaron, se establece la
obligatoriedad de contar con el sustento le-
gal, técnico y econdmico antes de su expe-
dicion y la posibilidad de establecer la forma
de implementarla dentro de un marco que
no cause un impacto fuerte y negativo en
los destinatarios. Segun los representantes
de los gremios estas premisas son primor-
diales para el desarrollo armonizado de la
aviacion y de la industria nacional.
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En opinion de las asociaciones ae-
ronduticas, sin perder el rol de mando vy sin
desconocer que existen algunas medidas
especiales de orden publico que debe tomar
la autoridad aerondutica en su plena auto-
nomfa, se debe lograr que la regulacién or-
dinaria, que no implica la seguridad nacional,
facilite la participacion de los destinatarios de
las normas dados los impactos que la regula-
cién tiene en el desarrollo de la industria, del

transporte, de las empresas y de los usuarios,
entre otros actores.

Con los anélisis anteriores la propues-
ta de los gremios del sector estuvo orientada
a la necesidad de establecer un claro proce-
dimiento de expedicién, tanto para la auto-
ridad aerondutica como para los distintos
actores involucrados, en el cual se aseguren
objetivos como:

e Socializar y debatir los fundamentos
de las normas

e Facilitar el andlisis, el debate y el apor-
te de los destinatarios para enriquecer con sus
conocimientos y experiencia la construccion
de la regulacién aerondutica del pais

e Profundizar en los andlisis de los efec-
tos técnicos y econdmicos que las medidas re-
gulatorias tendran en el desarrollo presente y
futuro del sector.

® | 0s gremios reiteraron que el propdsito
de esta propuesta no fue suspender la capacidad
regulatoria y la toma de decisiones de la Aero-
nautica Civil sino aportar y enriquecer el trabajo
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institucional que se desarrolla en favor de lacom-
petitividad y la seguridad del sector y del pais.

GREMIOS PARTICIPANTES
Asociacion de Escuelas de Aviacion
(Acdea)

Asociacion Colombiana de Aviacion Civil
(AOPA)

Asociacién de Empresas de Oriente
(Aereo)

Asociacion del Transporte Aéreo en
Colombia (Atac)

Asociacion Colombiana de Empresasde
Aviacion Agricola

(Aviagricola)

Asociacion Colombiana para el Mercado
de Defensa y Aeroespacial

(Acimda)

Asociacion Colombiana de Productores
Aeroespaciales

(Acopaer)

Asociacién Colombiana de Ingenieros
(ACIEM). AN
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Fortalecimiento
del sector
aeroespacial y
de defensa

Los expertos de la Comision de
Aeronautica/Aeroespacial de ACIEM
presentaron al Ministerio de Defensa
Nacional varias iniciativas, las cuales
buscan fortalecer las politicas que esa
entidad viene revisando para el desarrollo
del sector aeroespacial y de defensa.

CIEM hizo reco-
mendaciones en dos temas claves para el desa-
rrollo del sector aeroespacial, recurso humano
y rol de la autoridad del sector, con el principal
objetivo de contribuir a promover la participa-
cién del talento profesional colombiano, el de-
sarrollo de la industria nacional y favorecer las
compras de bienes y servicios del Estado, del
sector aeroespacial y de defensa.

TALENTO HUMANO

E INDUSTRIA NACIONAL

Talento humano. ACIEM aseguré que
es importante que el sector promueva politicas
para la participacion de los ingenieros colombia-
nos en el desarrollo del sector aeroespacial y de
defensa, quienes pueden aportar con sus com-
petencias al disefio, construccién, certificacion,
operacién y mantenimiento de las plataformas
de vueloy sistemas de la fuerza publica del pais.

Para la Asociacion, los ingenieros de di-
versas especialidades: aeronduticos, electricis-
tas, electrénicos, telecomunicaciones, mecani-
cos, metalmecanicos, metallrgicos y sistemas,
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entre otros, son una fuerza profesional impor-
tante que se debe tener en cuenta con miras a
convertir al sector aeroespacial y de defensa en
uno de clase mundial, considerado por ACIEM
estratégico para el pais en los proximos anos.

Participacion de la industria nacio-
nal. £l ministerio deberd fortalecer las estrate-
gias hacia una mayor participacion de la indus-
tria aeroespacial y de defensa colombiana para
el suministro de bienes y servicios a las plata-
formas de vuelo y sistemas de la fuerza publica
siempre que se den las condiciones de calidad
y seguridad exigidas.

ACIEM estimd conveniente revisar las ba-
rreras comerciales que restringen la participacion
de las empresas aeronduticas nacionales en la
contratacion del sector, entre las que estan con-
tar con el aval de la Agencia Federal de Aviacién
(FAA) de los Estados Unidos de Norteamérica, no
ser representantes directos de las casas matrices
de los productos aeronauticos por suministrar o
realizar los servicios de mantenimiento.

I4+D+i. ACIEM ofrecié sus espacios ins-
titucionales para lograr una mayor divulgacion
de los convenios de cooperacién industrial y so-
cial (offsets) respecto a los beneficios industria-
les, econdmicos, comerciales y/o sociales otor-
gados a Colombia como compensacion por la
adquisicion de bienes y servicios destinados a la
defensa y seguridad nacional de manera que la
industria colombiana tenga la oportunidad de
acceder a los recursos y aplicarlos en funcion de
la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)
en beneficio del sector, de su talento humanoy
de la economfa del pais en general.

De otra parte, seria importante que la
Corporacién de la Industria Aeronéutica Colom-
biana (CIAC) y la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa (Codaltec), las cuales reciben re-
cursos offsets, desarrollen alianzas con provee-
dores de bienes y servicios aeroespaciales y
de defensa nacionales como una manera de
fortalecer las politicas de incentivo y apoyo a la
industria, pues es evidente que la celebracion
de convenios y desarrollos empresariales Unica
y exclusivamente con compafifas extranjeras es
una amenaza que podria llevar a la desaparicion
de la industria colombiana.
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Mantenimiento de aeronaves. ACIEM
propuso que los servicios de mantenimiento
que se realizan a las plataformas de vuelo y a los
sistemas de la fuerza publica en algun porcen-
taje se asignen a talleres nacionales de acuerdo
con su especialidad y en la medida en que cum-
plan con los estandares exigidos.

De la misma manera, se considerd opor-
tuno revisar el esquema de contratacion de los
servicios de mantenimiento de toda aeronave
con grandes empresas, que no siempre cuen-
tan con las capacidades técnicas para realizar la
complejidad de los trabajos encomendados, lo
cual las obliga, en Ultimas, a recurrir a la subcon-
tratacién de firmas de ingenieria especializadas
en el campo.

ROLDELA AUTORIDAD EN ELSECTOR

Certificacion de empresas. ACIEM
propuso revisar el esquema actual de contra-
tacion con los intermediarios comerciales para
verificar que sean plenamente certificados por
la autoridad aerondutica colombiana compe-
tente y asf poder actuar en el mercado aeroes-
pacial y de defensa nacional.

Aval de firmas nacionales. La Asocia-
cién considerd importante la celebracién de

A\
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convenios interinstitucionales entre el Ministe-
rio de Defensa y las autoridades aeronduticas
competentes con el fin de otorgar los avales
correspondientes a los talleres 0 empresas que
contratan directamente con su entidad.

Homologacion de permisos. Tam-
bién recomendd que los talleres aeronauticos
extranjeros homologuen los permisos de su
pais de origen ante la autoridad aerondutica co-
lombiana competente.

Estandares de seguridad y calidad.
Para ACIEM las empresas y talleres que presten
los servicios de mantenimiento y el suminis-
tro de repuestos aeroespaciales y de defensa
al ministerio deben cumplir ciento por ciento
con los estandares de calidad y de seguridad
establecidos por la autoridad aeronautica na-
cional competente.

Proyecto de mapeo de capacidades
industriales Epicos. La Asociacion ofrecié sus
espacios institucionales para contribuir a la di-
vulgacion y a la socializaciéon de los resultados
del proyecto Epicos con el fin de fortalecer la
cultura de las mejores practicas del sector en las
empresas de ingenieria y de los profesionales
colombianos que estan adquiriendo experien-
ciay trayectoria en el mismo.). 4k
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Certificacion aeronautica
en favor del gesarrollo del sector

El desarrollo de la industria aeronautica es
un objetivo del Estado colombiano, que
siempre ha buscado beneficiar al mayor
numero de compatriotas. Es por ello

gue la Fuerza Aerea Colombiana (FAC),
como parte de su responsabilidad social,
emprendio un nuevo proyecto, el cual
busca impulsar y garantizar la promocion
de los productos aeronauticos militares
nacionales de alta calidad aplicables

a la industria militar, siempre y cuando
garanticen el cumplimiento de los
requisitos necesarios para demaostrar que
SON seguros en vuelo.

POR
GIOVANNI
VELANDIA
MORENO
TECNICO
SUBJEFE
FUERZA
AEREA CO-
LOMBIANA
(FADG)
JEFATURA
DE OPE-
RACIONES
LoGisTiIcAS
AERONAU-
TICA

| desarrollo de la in-
dustria aerondutica es un objetivo del Estado
colombiano, que siempre ha buscado benefi-
ciar al mayor nimero de compatriotas. Es por
ello que la Fuerza Aérea Colombiana (FAQ),
como parte de su responsabilidad social, em-
prendié un nuevo proyecto, el cual busca im-
pulsar y garantizar la promocion de los produc-
tos aeronduticos militares nacionales de alta
calidad aplicables a la industria militar, siempre
y cuando garanticen el cumplimiento de los
requisitos necesarios para demostrar que son
seguros en vuelo.

La Jefatura de Operaciones Logisticas de
Aerondutica de la FAC ha implementado la Sec-
cion de Certificacion Aerondutica de la Defensa
(Secad) como un aporte imprescindible al desa-
rrollo de la industria aerondutica militar.

En entrevista con ACIEM el sefor brigadier
general del aire José Francisco Forero, jefe de Ope-
raciones Logisticas Aeronauticas, compartié acer-
cadelaestrategia de la FAC en el posicionamiento
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dela Secady los desarrollos esperados para el sec-
tor aerondutico colombiano.

ACIEM. ¢COMO PUEDE LA INSTITU-
CION MILITAR APORTAR A LA INDUSTRIA
AERONAUTICA COLOMBIANA?

José Francisco Forero. Desde sus ini-
cios la aviacion se ha impuesto el reto constante
de crear aeronaves cada vez mas eficientes, con
mayor autonomia, velocidad, capacidad de carga
y facilidad de maniobra, entre otros aspectos, pero
el factor mas importante es la seguridad.

La aviacion militar no es ajena a este
desafio y en muchas ocasiones ha sido cuna e
inspiracion de los mayores avances en el medio
aeronautico, que por la necesidad de obtener la
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ventaja en la guerra imparte desafios a sus inge-
nieros, quienes responden a las exigencias de
una aviacion que nunca fue imaginada por sus
ancestros sonadores. La operacion militar aérea
de los Ultimos anos nos ha permitido aprender
mucho sobre la manera de solucionar nuestros
problemas de abastecimiento técnico en un

mundo en el que los costos y los tiempos de
aprovisionamiento son una gran limitante.

La FAC trabaja para que la demanda de
sus productos aeronduticos impulse y estimule a
laindustria nacional en el suministro de partes en
un dmbito de seguridad y calidad que permita
contar con reglas claras basadas en la normati-
vidad internacional, generando confianza en el
consumo de estos productos.

ACIEM. ¢COMO NACE LA IDEA DE
CREAR LA SECAD?

J.FF. Las grandes industrias de la aviacion
se han fortalecido a través de la necesidad de los
Estados, logrando una sinergia entre los intereses
mutuos para el beneficio de la nacién. Colombia
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no es ajena a esta realidad y por ello ha estable-
cido estrategias para alcanzar el desarrollo de la
industria aerondutica militar con la calidad y sequ-
ridad que exige el ejercicio de esta actividad.

Es por esto que en el decreto 2937 de
2010 el Estado colombiano delegd como Au-
toridad de Aviacién de Estado a la Fuerza Aé-
rea Colombiana (FAQ).

La apertura formal de este importante pro-
yecto tuvo lugarel 16 de octubre de 2012 en el Sa-
l6n Azul del comando general de la Fuerza Aérea
Colombiana, con la participacién de representan-
tes del Ministerio de Defensa Nacional, la Aeronau-
tica Civil, el Instituto de Fomento y Cooperacién
Industrial IFI de Brasil, asi como de las jefaturas de
Estado Mayor, Operaciones Logjisticas, Educacion
Aerondutica y Planeacion de la FAC.

Para dar cumplimiento a esta responsabi-
lidad, y conscientes del compromiso social que
representa el papel de fomentar el desarrollo de
la industria del sector aerondutico, el comando de
la FAC y la direccion de ciencia, tecnologia e inno-
vacién del Ministerio de Defensa Nacional suscri-
bieron en el 2013 el convenio derivado No. 07/13
Aeronavegabilidad Il con la compariia Eads Casa
(hoy Airbus Space & Defense) con el objetivo de
fortalecerse en temas de certificacion de disefio
y fabricacion de productos aeronduticos militares
con el fin de recibir entrenamiento y asesorfa para
adelantar estos procesos.

Esta capacitacion se recibié con la aseso-
ria del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
(Inta) de Espafay Airbus Millitary.

De esta forma nace la Secad, cuya mi-
sién es contribuir a la seguridad aérea median-
te la certificacion de productos aeronauticos
militares y, paralelamente y no menos impor-
tante, el reconocimiento y promocién de la
industria aerondutica en general.

ACIEM. ¢QUIENES CONFORMAN
LA SECAD?

J.F.F. La Seccién de Certificacion Aeronauti-
ca de la Defensa fue instituida por la FAC a través de
la jefatura de Operaciones Logisticas Aeronauticas y
estd conformada por 12 oficiales y suboficiales es-
pecializados en dreas de ingenieria, mantenimiento,
certificacion y gestion de calidad, entre otras.
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No obstante, mediante la suscripcién de un
convenio interadministrativo suscrito con la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil de
Colombia (Uaeac), esperamos contar con un grupo
asesor de esta entidad que permita trabajar de ma-
nera aunada para fortalecer el sector aerondutico y
lograr sinergia en los procesos de certificacion, tan-
to del dmbito militar como del civil, haciendo mas
expeditos los procesos de fabricacion.

ACIEM: ¢éEN QUE PROYECTOS TRA-
BAJA ACTUALMENTE LA SECAD?

J.F.F. Lidera proyectos muy importantes
para la institucion, tales como la certificacion de
la aeronave T-90 Calima, de fabricacion nacional
(proyecto desarrollado entre la Corporacion de la
Industria Aerondutica Colombiana —CIAC-y la FAC),
asi como su planta de produccion. También partici-
pa de forma activa en el proyecto de sustitucion de
importaciones con el fin de promover la industria
nacional en el tema de fabricacion de partes y mo-
dernizacién de las aeronaves de combate de la FAC.

Este importante proceso se ha desarrollado
en una primera etapa de socializacién con la Cdma-
ra de Comercio de Dosquebradas, Risaralda; la Aso-
ciacion Colombiana de Productores de Partes Aero-
nauticas (Acopaer) y el SENA. En las unidades de la
FAC se haimpulsado una camparia de socializacion
dado que en la Ultima década han desarrollado im-
portantes capacidades industriales aeronauticas.

En este sentido, y tomando los modelos
de las autoridades militares extranjeras de certifi-
cacion gue en el mundo han permitido fortalecer
y liderar el dmbito aerondutico con la union del
Estado, la industria y la academia, la Secad ade-
lanta un plan de capacitacion en los temas de
certificacién aerondutica encaminado a alcanzar
el nivel de conocimiento necesario para llevar a
cabo proyectos de fabricacién de productos con
los mas altos estandares de calidad que puedan
ser reconocidos y certificados para el uso de la
aviacion del Estado y civil cuando asf se requiera.

ACIEM. ¢ CUAL ES EL AMBITO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA SECAD?

J.FF. La Secad tiene la responsabilidad
delegada por la FAC para que en la aeronavega-
bilidad pueda:
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e Publicar las normativas y procedi-
mientos para la aplicaciéon en los procesos de
certificacién de productos aeronduticos en las
aeronaves de Estado

@ Emitirlos certificados de tipo militar (CTM)
correspondientes a aeronaves, sistemas no tripula-
dos, motores y hélices (productos aeronauticos)

e Implantar la formacién continuada en
aeronavegabilidad para las partes interesadas

o Certificar modificaciones mayores y me-
nores implementadas a aeronaves del Estado

e Certificar productos aeronauticos mi-
litares fabricados en el pafs, asi como homolo-
gar los fabricados en otros paises para opera-
cion en Colombia

e Vigilar y certificar los organismos de di-
seno, fabricacion y mantenimiento de productos
aeronauticos

e Fomentar oportunidades de negocio a
través de conexiones con las lineas de financia-
cion existentes.

ACIEM. ¢{COMO ES LA ORGANIZA-
CION INTERNA DE LA SECAD?

J.F.F. Para el cumplimiento de sus objeti-
vos la Seccién de Certificacion Aerondutica de la
Defensa estéd organizada en tres dreas de trabajo:

a) Convenios y proyectos, orientada a pro-
mover los lazos de cooperacién con diferentes enti-
dadesy desarrollar proyectos para el crecimiento de
la industria, aumentando las capacidades de certifi-
cacion en Colombia con laimplementacion de una
infraestructura eficiente que dé paso a la realizacion
de los ensayos de certificacion aerondutica.

b) Aeronavegabilidad y certificacion, la
cual permite adelantar los programas de certifica-
cién de productos aeronduticos tipos 1,2y 3 en
busqueda del cumplimiento de las normas inter-
nacionales y garantizando su aeronavegabilidad.

c) Por ultimo, Acreditacion, reconoci-
miento y evaluacion, encargada de verificar
el cumplimiento de los estandares de calidad
requeridos por las entidades e industria ae-
rondutica en el desarrollo de sus actividades.
Adicionalmente evalUa los laboratorios de en-
sayo y calibracion con el fin de reconocer las
pruebas o calibraciones como evidencia en los
procesos de certificacion aerondutica.
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ACIEM. éCOMO HA PROYECTADO
LA FUERZA AEREA EL DESARROLLO DE
LA INDUSTRIA NACIONAL EN LOS ULTI-
MOS ANOS?

J.F.F. La Fuerza Aérea Colombiana ha sido
consciente de que el desarrollo del pais se logra
conlaimplementacion de estrategias que brinden
oportunidades a todos los sectores de la industria
nacional y de que a través de ellas se puede gene-
rar una economia sostenible con la participacion
de diversos sectores de la sociedad colombiana.

Las ideas surgen y se deben ir consoli-
dando en el tiempo con la materializacion de los
proyectos concebidos con la plena conviccion de
poder impactar positivamente el desarrollo nacio-
nal por medio de la industria. Es un proceso en el
cual el resultado final depende de la buena prepa-
racion del terreno.

Solo se puede generar desarrollo cuando
se promueve el drea de la investigacion, por lo tan-

to en 2010 se cred el Centro de Desarrollo Tecno-
l6gico Aerondutico (Cedta).

Es necesario promover el desarrollo de
la industria partiendo de la evaluacion de la
capacidad nacional, por lo cual ha sido clave
y fundamental el proyecto Epicos, cuyo fin es
tener el diagnostico de la base industrial aero-
nautica y crear escenarios con oportunidades
de negocio.

Finalmente, la industria no solo nece-
sita que se promueva la fabricacion o desa-
rrollo de los productos aeronduticos, también
requiere ser reconocida por una autoridad
para poder comercializarlos con la garantia
de cumplimiento de las exigencias de calidad
y seguridad necesarias. En este momento se
fundamenta la importancia de la creacion de
la Secad, de la cual se deriva el proyecto centro
de ensayos para obtener la certificacion de la
aeronave T-90. 4k
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REGLAMENTOS TECNICOS DE BDNSTRUBBIIer‘-J

Seguridad
en edificaciones

La Comision de Reglamentos Tecnicos
de Construccion de la Asociacion
Colombiana de Ingenieros (ACIEM)
presento al Gobierno Nacional una serie
de recomendaciones y comentarios al
proyecto de ley por el cual se establecen
las medidas para incrementar la
seguridad en las edificaciones.

raiz de los acon-
tecimientos ocurridos en el conjunto residen-
cial Space el pasado 12 de octubre de 2013 en
la ciudad de Medellin, que dejaron 11 victimas
fatales tras el repentino colapso de la torre nu-
mero 6, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio empezd a liderar un proyecto de ley en
relacion con la obligacion de adquirir un segu-
ro por parte de los constructores de vivienda
nueva y establecer medidas para incrementar
la seqguridad de las edificaciones.

ACIEM, en calidad de gremio profesio-
nal de Ingenierfa y Cuerpo Técnico Consultivo
del Gobierno Nacional, presenté al Ministerio
una serie de comentarios a dicho documento
con recomendaciones relacionadas con eva-
luaciones de conformidad para edificaciones;
revision de disefios y supervision técnica; acre-
ditacion profesional y perfiles profesionales,
entre otros.

ACIEM presentd sus aportes en los si-
guientes aspectos:

La experiencia de los reglamentos téc-
nicos que Colombia ha posicionado en los ul-
timos afos en diversos sectores (Retie, Retilap,
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Ritel, Piscinas, entre otros), lo cual demuestra la
importancia de la existencia de la Evaluacion
de la conformidad para las instalaciones, cuyo
fin es determinar directa o indirectamente el
cumplimiento de los requisitos especificados
relativos a un producto, proceso, sistema, per-
sona u organismo.

La Evaluacién de la conformidad inclu-
ye actividades tales como muestreo, ensayo,
inspeccién y certificacion de las instalaciones
o del producto con el fin de contribuir a prote-
gerlos intereses de los consumidores en cuan-
to a calidad y seguridad de los servicios que se
les ofrecen.

En ese sentido ACIEM considerd que la
ley debe incluir la Evaluacion de la conformi-
dad como requisito obligatorio que garantice
la calidad de la construccion y la proteccion
de la vida humana bajo la responsabilidad del
Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC),



al que se asignd dicha labor segun el decreto
865 de 2013.

En relacién con el capitulo Revision de
disefos y supervision técnica de las edifica-
ciones, en lo que se refiere al “profesional” que
realizara estas labores, ACIEM anoto6 que la ley
debe prever que sea bajo la responsabilidad
de un ingeniero.

Ademds es un requisito obligatorio que
elingeniero que realice estas labores tenga el re-
gistro de su matricula profesional en el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y Profesiones
Afines (Copnia), el Consejo Profesional Nacional
de Arquitecturay sus Profesiones Auxiliares (Cp-
naa), en el caso de los ingenieros civiles, o en
el Consejo Profesional Nacional de Ingenierfas
Eléctrica, Mecanica y Profesiones Afines (CPN),
en el caso de los ingenieros mecénicos.

ACIEM indicé que es importante incluir
en el proyecto de ley el concepto de acredi-
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tacion profesional bajo la norma ISO 17024,
dado el “riesgo social” que representa el ejerci-
cio profesional.

Acerca de los requisitos para ser cu-
rador, ACIEM consideré que la ley debe pro-
pender para que el perfil profesional de estos
funcionarios sea el de ingeniero o arquitecto
por los conocimientos técnicos y responsabili-
dades que exige dicho cargo.

El texto de la ley debe hacer referencia
al “ingeniero disefiador” y no Unicamente a la
expresion “disefador”.

Por ultimo, ACIEM expresé al Gobierno
que esta dispuesta a brindar el conocimiento
y la experiencia que el gremio ha adquirido en
los reglamentos técnicos en relacion con los
esquemas de certificacion de personas e ins-
talaciones como insumo para fortalecer la ley,
la proteccion de la vida humana y la seguridad
de las instalaciones y de los inmuebles. 4k
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INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Aportes para la creacion

de la Comision
de Regulacion de

Infraestructura y Transporte

ACIEM, en calidad de Cuerpo
Técnico Consultivo del Gobierno
Nacional, presentd una serie

a Comision Econo-
mica para América Latina® (Cepal) planted que

de recomendaciones para la
implementacion de la ley 1682 del
22 de noviembre de 2013, la cual
da los instrumentos para fortalecer
la infraestructura vy, especialmente,
la facultad de crear la Comision

de Regulacion de Infraestructura y
Transporte.

para alcanzar el desarrollo econdémico y social
regional es fundamental que los gobiernos
de América Latina y el Caribe mejoren vy forta-
lezcan su institucionalidad, incrementando la
coordinacién publico-privada por medio de
marcos regulatorios modernos que contengan
un equilibrio entre planeamiento, evaluacion,
capacidad y maduracion de las inversiones,
cuyo principal foco sea el desarrollo integral de
la economia en la cual se inserta la infraestruc-
tura y no solo aspectos financieros.

Asi mismo recomienda establecer una

legislacion clara, coherente y condensada en
un solo cuerpo legal que facilite su implemen-
tacion (all-inclusive policy).
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ACIEM considerd en sus recomendacio-
nes al Ministerio de Transporte que la ley faculta
la creacion de esta comision, que va en el cami-
no correcto de fortalecer la institucionalidad y la
regulacion de la infraestructura y el transporte
para que en un solo escenario la competen-
Cia, la calidad del servicio y los derechos de los
usuarios sean los pilares de la competitividad.

ROL DE LA COMISION

DE REGULACION

El documento presentado a la minis-
tra de Transporte cité a la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), la cual senald que los aspectos mas
importantes de la evaluacion del pais son el
marco institucional existente en cada sector y
la verdadera autonomia e independencia de
los organismos reguladores.

Tanto es asi que el pasado 9 de abril
este organismo internacional cuestiond, en el
sector de telecomunicaciones, la capacidad
de accion de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) ya que dos de sus co-
misionados forman parte del Gobierno (mi-
nistro de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y director del Departamen-
to Nacional de Planeacion —-DNP-), recomen-
dando que se reforme para que sea totalmen-
te independiente.

ACIEM considerd oportuna la observa-
cion de la OCDE ya que el articulo 66 de la ley
1682/13 reza textualmente:

“Crear la Comisién de Regulacion de
Infraestructura y Transporte como una Unidad
Administrativa Especial, con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, con per-
sonerfa juridica adscrita al Ministerio de Trans-
porte, la cual tendrd como misién reglamentar
y regular e integrar la normatividad del sector,
asi como regular y promover la competencia
del sector, evitar los monopolios y la posicion
dominante en los proyectos de infraestructura
de transporte y definir la disponibilidad, los ni-
veles de servicio, estandares de calidad, garan-
tia de continuidad del servicio de transporte y
los proyectos de infraestructura del sector, fijar
las tarifas de las actividades reguladas y los to-
pes maximos de actividades no reguladas del
sector transporte, servir de instancia de reso-
lucion de conflictos entre los distintos actores
del sector transporte”.

En este sentido, para ACIEM, la presencia
de una autoridad como el ministerio podria crear
alguna reserva en relacién con la total indepen-
dencia que requerirfa esta Comisiéon de Regula-
cién, su autonomia y capacidad para imponer
multas disuasivas y sancionatorias para las em-
presas que incumplan con la regulacion y que a
su vez responda eficaz y eficientemente las peti-
ciones, quejas y reclamos (POR) de los usuarios a
través de mecanismos practicos y expeditos. Ak

1 Pérez S, Gabriel. (2008). La necesidad de establecer
politicas integrales de infraestructura, transporte y logis-
tica. Comision Econémica paraAmérica Latina (Cepal)
Santiago de Chile.
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INGENIERO ETICO

¢ Tiene sentido hablar de ética?
o0Dre la busqueaa de la virtud

Cada vez que aparece un comportamiento que "atenta

contra la etica” (v.gr. un acto de corrupcion o un hecho atroz)
algunos se preguntan: ;,Qué pasa con la sociedad, la ética y los
valores”? o ¢, Qué deberiamos hacer”? Aungue estas reflexiones

POR ANDRES
FABIAN
RODRIGUEZ
FILAsSOFO Y
MIEMBRO DE
LA COMISION
DE ETICA DE
ACIEM

algunas veces revelan el reconocimiento de la necesidad
de promover un cambio o de conservar ciertos principios
O valores, en otras ocasiones predomina el escepticismo
por el que se duda de cualquier posibilidad de cambiar

verdaderamente algo.

fin de cuentas
los hombres son esencialmente malos o
egoistas o, en ultimas, lo ‘bueno’y lo ‘malo’
depende de lo que a cada persona le parez-
ca. Desde este punto de vista predomina el
relativismo, en virtud del cual pierde sentido
preocuparse o reflexionar sobre estos asun-
tos. Apelar a la ética parece ser una entre
tantas frases vacias.

iNo es la asignatura de ética frecuente-
mente apreciada como una ‘costura, tanto en
los colegios como en las universidades? ;No
son muchas de las reglas contenidas en los
codigos de ética disposiciones constantemen-
te incumplidas, ‘letra muerta’ o, reparese en la
expresion, simples ‘saludos a la bandera’? ;No
son los principios, esgrimidos u olvidados, de-
pendiendo de las conveniencias de cada caso?
y, ja pesar de todos los llamados a la reflexion
no vamos siempre para atras? Queda al menos
cierto sinsabor al abordar estos temas, cuando
no es el pesimismo o el relativismo.

Pues bien, voy a resefar la respuesta
que se dio un hombre al reflexionar sobre un
problema emparentado con el nuestro: ;Es
acaso posible ensefar la virtud? Sin embargo
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parece tener poco sentido plantearse esta
pregunta sin saber antes precisamente qué es
la virtud. Aungue muchos hablamos sobre la
ética y la virtud, o incluso nos proclamamos
de manera subjetiva como buenos ejemplos
de una u otra y muchas veces capaces de en-
sefarlas, si se nos pregunta por su naturaleza
(¢qué es ética?) ninguno parece capaz de dar
una respuesta satisfactoria.

En su indagacion a varias personas al
respecto encontrd que unos sostenian la pers-
pectiva relativista sefalada: la virtud, como el
bien o lo justo, es distinta para cada personay
las cosas que son Utiles o buenas para algunos
pueden considerarse o ser nocivas para otros.
Existirian distintas definiciones de la virtud
atendiendo a cada cual; una serfa la virtud para
cada hombre adulto o para la mujer; otra para
los nacionales o los extranjeros y otra para los
poderosos o los débiles.

Otros consideraban, en cambio, que
la virtud era alguna clase de unidad de mu-
chos valores: una mezcla de la que la justicia,
el valor, la sensatez, la piedad, la sabiduria y
otras cualidades serfan parte. Mientras otros
pensaban que se trataba de algo Unico y es-
pecial, completamente distinto a cada una de
estas cualidades, dado que se denomina con
un unico nombre.
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Si LA
VIRTUD ES
UN CONO-
CIMIENTO
QUE PUEDE
ENSE-
NARSE,
SACASO
LA ETICA Y
LA VIRTUD
SON COND-
CIMIENTOS
CIENTIFI-
cos?

Més alld de las definiciones, unos con-
sideraban que no era posible ensefar la vir-
tud pues puede constatarse que de padres y
maestros virtuosos muchas veces se despren-
den hijos o discipulos que no lo son o son di-
rectamente malos.

Algunos pensaban que, evidentemen-
te, si es posible ensefar a ser virtuoso pues
algo influimos en la formacién de los demas.
De lo contrario la sociedad no se encargaria
de formar, no reprocharia o castigaria la falta
de cuidado de quien no cumple las reglas y no
habria hombres buenos ni existirian elogios
para ellos. Asi que no solo se ensefa la virtud,
lo que la hace alguna especie de conocimien-
to, sino que debe suponerse que como mini-
mo se trata de un bien.

Pero si de acuerdo con esta perspec-
tiva la virtud es un conocimiento que pue-
de ensenarse, jacaso la ética y la virtud son
conocimientos cientificos? ;O son conoci-
mientos técnicos? ;O quizd conocimientos
practicos que permitan actuar bien en ca-
sos concretos? ;O conocimientos tedricos
y se requiere saber teoria para ser ético y
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virtuoso? ;Quizds un poco de estos ultimos
0 un poco de todos?

El hombre llegd a una respuesta provi-
sional: cuando nos referimos a alguien como
‘virtuoso' decimos que tiene un conjunto de
virtudes: inteligencia, valor, prudencia, etc, y
que sus opiniones son correctas y ayudan a
guiarnos. Pero este saber de ciertas personas
no es un conocimiento cientifico pues muchas
veces sus opiniones, siendo correctas, no estan
fundamentadas en un conocimiento de los
presupuestos sobre los que basan su posicion.

Son opiniones verdaderas, pero no saber
cientifico, y aunque es mejor el conocimiento
cientifico muchas veces, sin conocer todos los
presupuestos de algo, una opinién o consejo
nos orienta bastante bien. Sin embargo, justa-
mente por no ser un saber cientifico, no puede
ensefarse, simplemente se puede ser virtuoso,
ademas del propio esfuerzo, con el concurso
de Dios o el azar.

Confundido por su respuesta, a pesar
de que el hombre percibia cierto avance con
respecto a su situacion precedente, nadie
buscaba el saber antes de estar problematiza-
doy, al verse entorpecido, quiza habfa gana-
do un poco. Aprendié a ocuparse de si mismo
y a acudir a aquel que de una u otra forma lo
ayudara a ser mejor. La busqueda cambio sus
costumbres.

Su alrededor se vefa distinto: habia
construido un nuevo habitat. Su caracter y for-
ma de ser eran distintos. Por cuenta de Platéon
damos a este hombre el nombre de Socrates.
En griego antiguo ethos (RB0¢) significa tanto
costumbre como caracter. Cuando el caracter
y las costumbres cambian el hombre viste no
solo nuevas ropas sino también nuevos érga-
nos y nueva alma. Un percibir distinto: nueva
vista, nuevo oido, nuevo olfato, nuevo gusto'y,
sobre todo, nuevo tacto'. Ak

1 El ingeniero Manuel Dévila compartié conmigo la
siguiente reflexién: “Si asumiéramos que el promedio
de vida universal fuera de 40 aflos por persona Yy,
sabiendo que Platén nacié cerca del afio 420 antes de
Cristo, es decir, hace 2434 afios, calculando el nimero
de generaciones que hay para hacer una fila imaginaria
de esas personas encontrariamos que Platén ocuparia el
puesto 60. La moraleja es, entonces, que Platén estd muy
cerca de nosotros”.
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INGENIERO ETICO

/o0y Un ingeniero éetico?

El tema que he elegido para esta reflexion suele acompanarme
en esas solitarias veladas de insomnio propias de mi edad. No
estoy seguro de haber podido responderme satisfactoriamente
y, aunque siempre he tratado de ser ético, me pregunto silo
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civiL'

soy en realidad o unicamente lo parezco.

Serd acaso que el
hecho de no incurrir en actos de corrupcion
significa obedecer la Ley y los cédigos de ética
de mi profesién? o jserd que mantener en pU-
blico un comportamiento ético, asi en privado
albergue mis dudas, significa obedecer a mis
principios morales? ;Puedo acaso pensar que
la ética de Lucrecia Borgia o del hombre de las
cavernas fue la misma? ;Es un concepto social
o personal? Quizas el concepto es relativo y
depende del grado de evolucién de la socie-
dad. Francamente no lo sé.

Me resulta imposible desoir el clamor
que reclama el resurgimiento de una ética so-
cial en un mundo en el que cada dia mueren,
por causas evitables, millares de nifios; en un
continente en el cual uno de cada tres nifios
tiene problemas de desnutricion y en un pafs
donde se abusa de todos y se idolatra al dios
dinero. Lamentablemente hemos permitido
que la sociedad se insensibilice ante tan duras
realidades y que la recurrencia de la tragedia
conduzca a la aceptacion, claro esta, mientras
sus efectos no nos toquen directamente.

Recordando a Morin la sociedad es hoy
"un transatlantico planetario que esta siendo
impulsado por los beneficios, la ciencia y la
tecnologia, pero en el cual falta el timén ético
que deberia conducirlo y por lo tanto esté a la
deriva y sujeto a gravisimos desequilibrios. . "

Fundamentada en los valores persona-
les, la conciencia ética debe nacer en el hogar.
El ejemplo cotidiano es la forja que templa el
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espiritu y que sienta las bases para que en la
escuela se pueda tallar esa joya en bruto que
somos todos para amoldarla a la conducta so-
cial que se espera del individuo. Pero, jexiste
hoy en dia este hogar? y jcumple con ese pa-
pel la escuela? La vida se convierte en la ins-
tancia que pone a prueba esta cualidad huma-
na.Y muy facilmente la misma vida nos brinda
la oportunidad de apartarnos de la senda co-
rrecta al impulsarnos a pensar que trabajamos
para vivir y vivimos para trabajar.

Al elegir una profesion se asume una
responsabilidad social que, al engranar con la
corresponsabilidad general, se constituye en
una opcion de vida que, asumida con caracter
y temple, sefiala el camino de quien ha elegido
una meta y se propone alcanzarla.

El ingeniero, vector de cultura y espejo
que refleja la imagen del progreso, hace pre-
sencia tanto en las grandes urbes como en
las regiones mas apartadas de la nacién, por
tanto debe ser un paradigma de virtudes ciu-
dadanas, morales y éticas para evitar, con su
ejemplo, que la espiral del desorden social se
acentue a ritmos inconcebibles.

Una vez que el ingeniero se gradua
queda a merced de su formacién, su concien-
cia y su personalidad. Se puede desviar e in-
currir, por desgracia, en actos incorrectos. El
gjercicio de su libertad le permitiria olvidarse
de su formacion y ser uno mas del grupo de
aquellos cuya conducta, desafortunadamente,
esta desacreditando la profesion. Pero, jdebe
ser asf?

Ante todas estas dudas sobre la ética
he decidido asumir una posicion, muy perso-



INGENIERO ETICO \

nal por cierto. Trataré de portarme bien, ya sea
conmigo mismo, con aquel que no conozco,
con mis colegas, con la profesién, con las em-
presas, con el Estado, con la humanidad. Pero,
jesto es ser ético? Alguien lo podria llamar res-
ponsabilidad social. Un buen amigo lo deno-
mina la “responsabilidad por el otro”.

Y sigo reflexionando: jcudntas perso-
nas mas piensan asi? Tampoco lo sé. Ante la
evidencia de lo cotidiano solo sé que hay que
hacer algo. Tampoco sé lo que hay que hacer,
pero lo que sea hay que hacerlo.

Por esto pienso que debo iniciar el ca-
mino comenzando en mi hogar. He suscrito
un pacto conmigo mismo: haré mi mejor es-
fuerzo por ser una persona ética en todos los
ambientes en los cuales desarrollo mi activi-

dad y estoy dispuesto a suscribir este mismo
pacto con quien quiera hacerlo. Tal vez asi, a
fuerza de pactos, podamos contagiar nuestro
comportamiento ético en la familia, el barrio,
la empresa, la sociedad, el pais y, jpor qué no?,
el mundo.

Quiero invitarles a hacer estos pactos a
diestra y siniestra. Yo solo no podré cambiar el
mundo. Pero con ustedes tal vez silo logremos.

Entonces espero poder decir que soy
un ingeniero ético. Y probablemente ustedes
también. 4k

1 Ingeniero civil Universidad de los Andes, 1960.
Docente universitario. Consultor en Ingenieria, autor

de varios libros y articulos. Miembro de las comisiones
de Integracion y Desarrollo Profesional y de Etica de

ACIEM.
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Acuerdo para el gjercicio
profesional de ingenieria
Canada - Colombia

En el marco de la implementacion del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Canada consejos profesionales de
ingenieria colombiana se reunieron
con el equipo negociador de ese
pais y representantes del Gobierno
Nacional para discutir acuerdos de
reconocimiento mutuo en lo que se
refiere al comercio transfronterizo de
servicios de ingenieria.

n la reunién, que
conté con el liderazgo del Consejo Profesional
de Ingenieria Eléctrica, Mecanica y Profesiones
Afines (CPN), los representantes canadienses
explicaron los requisitos necesarios para ejercer
la profesion en ese pais.

Dicha delegacion estuvo integrada por
Ken McMartin, lider de movilidad internacional
de ingenieros en Canada; Pierre Sauvé, director
del Instituto de Comercio Mundial (WTI); Phil
Rourke, director ejecutivo del Centro de Politica
Comercial y Derecho (CTPL) de la Universidad
de Carleton, en Canadg, y Guillermo Barrero, IEG
Integration and Liaison Manager de la Asocia-
cion de Ingenieros Profesionales y Gedlogos de
la Provincia de Alberta, Canada.

Segun Pierre Sauvé, las economias de
servicios son por esencia basadas en el conoci-
miento. La idea de enfocarse en servicios pro-
fesionales de ingenieria consiste en aprender a
colaborar juntos bajo el marco del tratado de
libre comercio para promover la movilidad en
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ambos sentidos en cuanto se refiere a habili-
dades profesionales.

Si el campo profesional es muy diverso,
agregé, “podremos empezar a enfocarnos en la

movilidad de ingenieros, tratando de negociar lo
que nosotros llamamos un acuerdo de reconoci-
miento mutuo (ARM), que facilitard el ejercicio de
los profesionales de ingenierfa de ambos paises”.

En opinién del experto la negociacion de
un ARM es, por si misma, un proceso de aprendi-
zaje debido a que las autoridades de licenciamien-
to y la comunidad de ingenieria en ambos paises
van a aprender ‘el uno del otro, descubriendo qué
aspectos los diferencia y cudles son similares en
cuanto a licencias para el gjercicio de la profesion.

Para los representantes canadien-
ses la negociacion del ARM es un viaje de



aprendizaje que construird capacidad sobre
como fortalecer la profesion de ingenieria en
ambos pafses y como colaborar en perseguir
un proceso de mutuo acuerdo. Sin embargo
este viaje serd lento debido a la complejidad
y las diferencias en la regulacién entre ambos
pafses en un contexto en que Colombia y Ca-
nada tienen dos sistemas muy diferentes en lo
que se refiere a acreditacion y registro.

Se podria decir, incluso, segun indicd Sauvé,
que ambos sistemas estan fragmentados. En Colombia
sucede a través del licenciamiento de diferentes cate-
gorfas de ingenierfa, entonces hay fragmentacion del
alcance en el gjercicio en términos de licenciamiento.

"En Canadd también hay un sistema frag-
mentado porque existen 12 jurisdicciones de licen-
cias, cada una es diferente a la hora de convalidar
el titulo para la préctica de la Ingenieria y de reco-
nocer competencias extrajeras. Se va a tener que
superar esa fragmentacion y trabajar en conjunto
para encontrar un terreno comun encaminado a
construir este acuerdo de reconocimiento entre los
dos paises’, concluyo.

Por su parte Adriana Vargas, directora de Inver-
sion extranjera, servicios y propiedad intelectual del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, expresé

A\
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que el capitulo de comercio transfronterizo que se
contempla en el TLC con Canada tiene un compo-
nente muy especial para servicios profesionales, y en
ese sentido se conformard un grupo de trabajo en el
que se va a invitar a todos los consejos profesionales
para que negocien las condiciones para un acuerdo
de reconocimiento mutuo con Canada.

La funcionaria invitd a los consejos pro-
fesionales de ingenierfa a establecer vinculos
con sus contrapartes en Canada para determinar
cuales son los requisitos que cada uno de los pai-
ses exige para ejercer la profesion, y asf lograr un
acuerdo de reconocimiento mutuo.

CONCLUSIONES DE LA REUNION

Una vez intervinieron los consejos profesio-
nales de ingenieria, y luego de los estudios, analisis
y comparaciones respectivos, se llegé a las siguien-
tes conclusiones:

« Hay diferencia entre un acuerdo de reconocimiento
académico y uno de reconocimiento profesional

- Canada implementd estdndares educativos en
Ingenieria diferentes a los colombianos

- En Canadi el licenciamiento es obligatorio para
firmar planos y disefios a diferencia de Colom-
bia, en donde la matricula profesional permite
ejercer sin limitacion alguna

+ Canada busca movilidad de ingenieros de algu-
nas especialidades relacionadas con el sector
mineroy de hidrocarburos

+ Los acuerdos de reconocimiento profesional o
académico no permiten beneficios migratorios y
facilidad en la consecucion de visas

« Los consejos profesionales de ingenierfa colom-
bianos son parte de la negociacién en los recono-
cimientos profesionales y movilidad de ingenieros

+ El' Ministerio de Educacién y las instituciones de
formacioén superior son los encargados para ce-
lebrar acuerdos académicos

« Es necesario incluir estdndares educativos en la
formacién de ingenieros colombianos.

+ Se determind, por el equipo negociador y el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, que la
proxima reunion para la implementacion del trata-
do serd celebrada en Canadd ya que es necesario
conocer de primera mano el ejercicio profesional
de la ingenieria canadiense y el licenciamiento
profesional.. 4k
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4 cambio climatico
cON Negro presagio

Finales del siglo XXI. Inmerso en la dimension espacio-temporal
y vigjando a traves de un cono fotonico luminico convergente
extrapolado en su escala del futuro, un viajero del tiempo se
encontrara con nuestro planeta a finales del presente siglo con
un escenario desolador vy triste, digno de una pesadilla pues se
enfrentara con la Pacha Mama —-madre tierra de los incas

ues bien,
el hipotético viajero verd una
atmosfera llena de megato-
nes de carbono y gases de
efecto invernadero con un
incremento de temperatura
de 5°C, regiones polares libe-
radas de su hielo, mares que
elevaron el nivel de sus aguas
varios metros por encima del

habitual, reduccion de la vida
acudtica, avance de desiertos en Africa, Europa
y América, tierras cultivables inutilizadas, sequia
e inundaciones por doquier y una rapida eva-
poracion del suelo, reduciendo la humedad de
la Tierra y las superficies habitables del planeta.
Un escenario apocaliptico. Una escena dantes-
ca propia del mismo Dante Alighieri.

Y hoy, en esta época, mirando el terri-
torio nacional, vemos nuevamente el cambio
climético que nos amenaza con la sombra de
destruccion que se cierne sobre la geografia
nacional. Suamenaza es seria, impactante, pues
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y mayas, la diosa tierra de la mitologia india—y vera los
efectos causados por el cambio climatico, advertido por
la comunidad cientifica desde mediados del siglo XX.

las primeras sefiales se han podido detectar re-
cientemente en el Casanare, que sufrié una pro-
funda sequia, la muerte de muchos animales, la
afectacion de la poblacion y del sector agricola
y una marcada resequedad del suelo que hacia
presagiar un cataclismo.

Y no es para menos. En el norte del pafs,
en la region caribe, los pueblos padecen una
angustiante sequia desde hace varios meses
y ciudades como Santa Marta y Riohacha han
tenido que racionar el vital liquido, privando a
mas de 60% de su poblacidon del suministro a
través de sus redes.

Por la regién andina, Cundinamarca tie-
ne actualmente 103 municipios padeciendo
racionamiento de agua y sus embalses, segun
la CAR, como el Neusa, El Sisga, Tamini, Chuza,
Hato y San Rafael, promedian en total con 51%
de su capacidad (al momento de escribir estas
lineas) e, igualmente, padecen sequifa algunas
poblaciones del Cesar, Bolivar y Sucre.

Esta situacion nos debe alertar grande-
mente por cuanto hasta el momento no nos
hemos referido al anunciado Fenémeno de El
Nifio. Esto nos indica el sombrio panorama al
que nos enfrentaremos como consecuencia del



cambio climatico y la intervencién directa del
hombre que causa deforestacion, sumado a la
falta de planeaciéon y ausencia de politicas de
proteccion a los afluentes, paramos y acuiferos.

Ahora bien, ante tan evidente amenaza
los modelos de prediccién meteoroldgica del
l[deam y las entidades mundiales muestran unas
probabilidades de 68% de ocurrencia del Feno-
meno de El Nifio para el segundo semestre del
presente afo, situacién que nos coloca en una
medida de extremada precaucién para atender
las alertas y los planes de contingencia que de-
ben adoptar todos los sectores de la institucio-
nalidad nacional.

Segun el Ideam las regiones que seran
mas afectadas por este fendomeno en Colombia
son la andina y caribe, en las que se encuentra
concentrada la mayor parte de la poblacién.

En cuanto al sector eléctrico, el Minis-
terio de Minas y Energia ha anunciado la sus-
pension transitoria de la exportacion de 150
millones de pies cubicos diarios de gas natu-
ral a Venezuela como medida de prevencién
ante la eventual disminucion critica del recur-

CAPITULOS

so hidrico, y evitar asi cualquier contingencia
que pueda darse ante la incertidumbre de no
poder garantizar suficientemente el suminis-
tro de gas natural para alimentar las centrales
termoeléctricas.

La situaciéon anterior nos genera una
preocupacion por el eventual incremento
de la energia ofertada en bolsa y, para tal
efecto la CREG, mediante la resolucion 057
de 2014, crea un mecanismo que permitird
suavizar el impacto de los precios de la ener-
gia para que no incida en el presupuesto de
la canasta familiar.

El problema preocupa alin mas si mira-
mos el descenso en los grandes embalses des-
tinados a la generacion hidroeléctrica aunque
se mantienen, por el momento, en niveles que
aun no son criticos.

Sin embargo el sistema eléctrico co-
lombiano, por la forma como estd concebido y
disefiado, nos produce confiabilidad en el sumi-
nistro del servicio, en especial por tener un sufi-
ciente parque térmico y generacion distribuida,
aun en condiciones de hidrologia critica. 4k
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REDES DE PROGRAMAS
DE INGENIERIA

IMPLEMENTACION TLC
COLOMBIA - CANADA

Directores y representantes de Redis, Re-
die, Acofi, Repic, Rima, Redin, Redimec, Rielec y
ACIEM, discutieron sobre la importancia de la
ética en la formacion y el ejercicio profesional.

Miembros del equipo negociador canadien-
se: Pierre Sauvé, director del Instituto de Comercio
Mundial (WTI); Ken McMartin, Practice Lead, Mobi-
lity and International de Engineers Canada National
Office; Kate Sisk, directora de registro de la Asocia-
cion de Ingenieros Profesionales y Gedlogos de la
Provincia de New Brunswick, Canada; y Guillermo
Barreiro, IEG Integration and Liaison Manager de la
Asociacion de Ingenieros Profesionales y Gedlogos

de la Provincia de Alberta, Canada.

ACIEM, EN CCP | Y CCP Il DE LA CITEL

XIREUNION

. CONSULTIVO
\NENTE II
1

CACIONES

ACIEM, en calidad de miembro
asociado de la Comisidon Interameri-
cana de Telecomunicaciones (Citel),
participd en los consejos consulti-
vos permanentes: CCP | (Cartagena)
y CCP Il (Lima), en los que presentd
el Reglamento Técnico para Redes In-
ternas de Telecomunicaciones (Ritel).
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REUNION ACIEM - GENERAL
OSCAR ALBERTO QUINTERO

ACIEM EN ASOCIACION
COLOMBIANA DE INGENIEROS
DE PETROLEQOS (ACIPET)

REUNIAON DE ACIEM CON EL DIRECTOR
DE LA JEFATURA DE CONTROL, COMUNICACIONES
Y SISTEMAS DEL COMANDODO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES.

En una videoconferencia organizada por
Acipet, ACIEM presentd a gremios, Ministerio de
Trabajo y Migracion Colombia sus analisis y reco-
mendaciones frente a la migracién de ingenieros

extranjeros a Colombia.

ACIEM EN CPR
LATAM 2014

REDIE EN UNIVERSIDAD
SANTO TOMAS

ACIEM participéd como panelista en la
mesa de trabajo sobre la industria de las tele-
comunicaciones en el marco de la Conferencia
sobre Investigacion en Politicas de la Comunica-
cién en Latinoamérica, que se realizd en la Uni-
versidad del Rosario, en Bogota.

LA RED DE PROGRAMAS DE INGENIERIA
ELECTRONICA, PRESIDIDA POR JULIAN CARDONA,
CON LAS DIRECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD
SANTO TOMAS.

ACIEM
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