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EDITORIAL

ING.

JULIAN
CARDONA
CASTRO
PRESIDENTE
NACIONAL
ACIEM

‘ Reglamentos técnicos en favor
de la seguridad de la vida humana

LLos reglamentos técnicos han sido incorporados por
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) como
una herramienta que tiene por propdosito principal
proteger la vida humana, garantizando la calidad

y la seguridad de los inmuebles y promoviendo la
libre competencia entre los diferentes fabricantes y

ichos re-
glamentos tienen diversas
aplicaciones en telecomuni-
caciones, aire acondicionado,
construccion de edificacio-
nes, instalaciones eléctricas,
piscinas, calderas, parques
de diversiones y atracciones
mecanicas, entre otros, los
cuales establecen parame-
tros minimos de disefio v,

especialmente,
de calidad de los productos
para mejorar el servicio prestado y aumentar
la seguridad de las personas.

La resolucion 3742 de 2001 de la Super-
intendencia de Industria y Comercio (SIC) y la
Decisiéon 562 de 2003 de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) establecieron los criterios y
las condiciones formales y materiales que se
deben observar para la expedicion de regla-

exigencias

mentos técnicos.

Como quiera que corresponde al Esta-
do intervenir en la fijacion de estas normas vy,
en general, establecer una regulacién dirigi-
da a defender el interés de los consumidores,
desde el 2001 en Colombia se emprendieron
acciones encaminadas a elaborar dichos
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proveedores de bienes y servicios.

reglamentos técnicos y de seguridad y es asi
como ya contamos en el pais con cerca de 30
elaborados o en proceso de finalizacion.

Esta normatividad busca prevenir y
eliminar adecuadamente los riesgos para la
salud, el medicambiente, la seguridad nacio-
nal y las practicas que puedan inducir a error
a los consumidores; igualmente fomenta la
libre competencia entre los proveedores na-
cionales y extranjeros de bienes y servicios en
el mercado.

ACIEM, en su calidad de Cuerpo Técnico
Consultivo del Gobierno Nacional, ha aportado
Su conocimiento y experiencia con recomen-
daciones para la elaboracion y actualizacion
de diferentes reglamentos técnicos, pues es
consciente de la responsabilidad que tienen
la Ingenieria y los ingenieros de garantizar que
los productos y las instalaciones de cualquier
edificacion cumplan con las normas técnicas
nacionales e internacionales, ofreciendo cali-
dady seguridad a los consumidores.

Vale la pena destacar la participacion
de la Asociacion en el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE); Reglamento
Técnico de Illuminacion y Alumbrado Publico
(Retilap) y el Reglamento Técnico de Instala-
ciones Internas de Telecomunicaciones (RITEL).

El gremio también colabor6 en la regla-
mentacion de la ley 1209 de 2008 de Piscinas;
de laley 1225 de 2008 de Parques y Atracciones



Mecanicas y del Reglamento Técnico de Cons-
truccion Sismo Resistente (NSR-10).

Asi mismo, ACIEM colaboré en la pre-
paracion de los proyectos del Reglamento Téc-
nico para la Operacion y el Mantenimiento de
Calderas y del Reglamento Técnico de Instala-
ciones Térmicas en Edificaciones (RITE).

RITEL, NOVEDAD

EN TELECOMUNICACIONES

A partir del primero de agosto de 2014
entrard en vigencia la resolucién No. 4262 de
2013 de la Comisién de Regulacién de Comu-
nicaciones (CRC), que establecio las condicio-
nes que deben tener las redes de telecomu-
nicaciones, alambricas e inaldmbricas, para las
nuevas construcciones de inmuebles someti-
dos al régimen de propiedad horizontal. Los
constructores deben seguir los lineamientos
establecidos en esta normatividad, denomina-
da Reglamento Técnico de Instalaciones Inter-
nas de Telecomunicaciones (RITEL).

El proposito es fijar los parametros téc-
nicos minimos para el disefio y construccion
de redes e instalacién de productos que ga-
ranticen a los usuarios la prestacion de los ser-
vicios de comunicaciones en Internet de ban-
da ancha, television digital terrestre, television
satelital, television por suscripcion y telefonia,
teniendo como eje fundamental su derecho a
elegir el proveedor, eliminando cualquier po-
sible posiciéon dominante que los prestadores
de servicios puedan tener en el mercado de las
telecomunicaciones.

Adicionalmente a los operadores/pro-
veedores de servicios se les brinda la oportu-
nidad de suministrar, en condiciones de libre
competencia, comunicaciones a cualquier in-
mueble que esté regido por el RITEL.

Los requisitos establecidos en este re-
glamento buscan construir una red Unica de
telecomunicaciones con productos que cum-
plan con las normas internacionales ISO/IEC,
que se regule la red interna de telecomunica-
ciones, se fomente la competencia entre ope-
radores de servicios, se proteja la vida humana
con productos no inflamables y no genera-
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dores de humo téxico y, por ultimo, que de
manera amplia y democratica empodere a los
usuarios para escoger libremente los operado-
res o proveedores de servicios de telecomuni-
caciones de acuerdo con sus necesidades.

Con la expedicién de este reglamento
técnico de telecomunicaciones el pafs se con-
vierte en lider en América Latina. Para ACIEM
es motivo de satisfaccion gremial y profesional
el haber contribuido con la CRC y con Colom-
bia para elaborar los fundamentos para una
regulaciéon de tal forma que las nuevas cons-
trucciones de vivienda van a ser la base de
la promocion del hogar digital y contribuirdn
con la reduccion de la brecha que existe para
que las telecomunicaciones y tecnologfas de
la informacién participen de manera efectiva
en el incremento de la productividad de la
economia y en la mejora del Producto Interno
Bruto (PIB). 4k
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EL RITEL ES-
TABLECIO LAS
CONDICIONES
QUE DEBEN TE-
NER LAS REDES
DE TELECOMUNI-
CACIONES PARA
LAS NUEVAS
CONSTRUC-
CIONES DE
INMUEBLES
SOMETIDOS AL
REGIMEN DE
PROPIEDAD HO-
RIZONTAL




TELECOMUNICACIONES

CANALES
DE TELE-
VISION,
PUBLICOS Y
PRIVADOS,
FRENTE A
LA PRO- <
PUESTA
PARA LA
CREACION
DE LA ASOD-
CIACION
PARA LA
TDT

¢, Por que una asociacion
para impulsar la D17

Television (ANTV), la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) y la Agencia Nacional del
Espectro (ANE), con el concurso de gremios, fa-

Operadores publicos y privados
opinaron sobre la propuesta para la

creacion de una Asociacion para la bricantes, academia y productores de contenido.
Television Dlglta| Terrestre que, SegL/Jﬁ Para ACIEM el acuerdo de voluntades
Julian Cardona Castro, presidente refleja el interés por enfrentar conjuntamente
nacional de ACIEM, le imprimira las dificultades que se estan presentando con

el despliegue, implementacion y socializacion
de las redes de television digital terrestre. Aun-
que el cronograma establece que en el 2019
se dard el “apagén analdgico” es necesario su-
abierta y gratuita. perar una serie de obstaculos con el concurso
de todos los actores involucrados en el desa-

mayor agilidad y eficacia a todas las
acciones necesarias para que el pais
cuente con television radiodifundida

rrollo del estandar DVBT-T2 en beneficio de los
consumidores colombianos.

n reunién con los A LA CREACION DE DICHA
operadores publicos y privados de television, ASOCIACION ASISTIERON
ACIEM propuso la creacién de esta asociacion LOS SIGUIENTES OPERADORES:
para la implementacién y el desarrollo de la Te- - Radio Television de Colombia (RTVC)
levision Digital Terrestre (TDT), que estaria cons- - Caracol Televisiéon
tituida inicialmente por los operadores del pals y - RCN Television
posteriormente buscaria una activa participacion -Canal 13
de las autoridades del Gobierno Nacional, como - Canal Capital
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y - Telecafé
las Comunicaciones, la Autoridad Nacional de - Consorcio Canales Privados (CCNP)
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ACIEM, en calidad de Cuerpo Técni-
co Consultivo del Gobierno Nacional, con 56
afnos de existencia, ofrecié su conocimiento y
experiencia para acompanar las distintas estra-
tegias y acciones de este importante proyecto
de TDT para Colombia, el cual cambiara sus-
tancialmente la forma en que los colombianos
ven la televisién gracias a una mejor calidad de
imagen y audio, una mayor opcion de canales
y contenidos e interactividad.

TELECOMUNICACIONES

Desde el ano 2002 ACIEM viene tra-
bajando en los procesos necesarios para
impulsar, divulgar e implementar la TDT,
contando con una comision de televisién in-
tegrada por un selecto grupo de ingenieros
expertos en la materia, provenientes de los
principales operadores, fabricantes y consul-
tores del sector.

ESTAS SON LAS POSICIONES DE

ALGUNOS DE LOS OPERADORES:

GUIOMAR SANIN

ANDRES GALEANO

GERENTE. CONSORCIO
CANALES NACIONALES

PRIVADOS (CCNP)

“Es una excelente iniciativa

la creacién de una asociacion
para la TDT. Estamos total-
mente de acuerdo en que los
operadores publicos y privados
nos unamos y le demos el
impulso vy la divulgacién que
necesita como television ra-
diodifundida. Los colombianos
deben conocer las ventajas y la opcidn
de la television digital terrestre ya que si
la conocen los temas de penetracion y
divulgacién serdn exitosos a futuro”.

VICEPRESIDENTE TECNICO

RCN TELEVISION

“Las mayores dificultades en la implementacidn
de laTDT se centran en la lenta migracién de
toda la audiencia para motivarla a ver television

a través de la nueva plataforma, asociadas a

los televisores vy los decodificadores, que deben
cumplir con el estdndar europeo para visualizar
contenidos. Por ello consideramos que una aso-
ciacién como la que propone ACIEM es un medio
muy bueno para coordinar los esfuerzos de todos
los canales de transmisién radiada y darle fuerza
real a la nueva televisidn del siglo XXI, con los mejores
contenidos y la mejor forma para todas nuestras audien-
cias y permitir acceder de una manera gratuita a todos los
contenidos posibles que ofreceremos”.

RICARDO GOMEZ

HENRY SEGURA

GERENTE TELECAFE-CANALES

PUBLICOS REGIONALES

“Se ha hablado bastante pero muchos
no entienden qué estd pasando. Los
colombianos saben que existe un nuevo
modelo de televisidn pero no cémo

se implementard. La asociacién se
encargarfa de darle un orden, difusién,
respetabilidad, un componente mas
independiente para el beneficio de la
television. Las experiencias internacio-
nales demuestran las grandes ventajas
de unir la industria alrededor de un importante
tema como este y Colombia debe seguir el

ejemplo por el beneficio de la misma industria y
de los televidentes de la TDT™.

ASESOR TDT - RADIO TELEVISION

DE COLOMBIA (RTVC)

“La creacidn de la asociacién es una iniciativa
que contribuirfa eficientemente al desarrollo
de la TDT vy a reposicionar lo que ha sido

la televisidn radiodifundida en Colombia.

Los canales publicos y privados tenemos la
responsabilidad de hacerla realidad y debemos
aunar los mejores esfuerzos para este propdsi-
to. Hoy tenemos que para la TDT publica por
parte de RTVC ya termind la adecuacién de
su centro de emisidn, finalizando los contra-
tos de adecuacidn de las cabeceras satelitales de los
canales regionales, y en el montaje de 14 estaciones de
transmisién digital, que estardn en operacién en abril

de 2014". AN
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Jna mirada a 1a normatividac
para celulares robados

Segun estadisticas de la Sijin entre enero y noviembre de 2013 se supero
el millon de teléfonos celulares robados, comprometiendo la vida de los
ciudadanos. De ahi la importancia de los grupos especiales desplegados
por las autoridades para enfrentar a las mafias e, igualmente, el

Gobierno expidid una normatividad que tiene como fin evitar la conexion
de los equipos hurtados a las redes de telefonia movil e impedir su
comercializacion como requisito para erradicar este delito.

ebido al aumen-
to del robo de celulares, y de cara al proceso
que el Gobierno Nacional viene desarrollan-
do para enfrentar este delito, ACIEM presen-
té a la Comision de Regulacion de Comuni-
caciones (CRC) una serie de planteamientos
encaminados a frenar la comercializacién ile-
gal de estos aparatos y, en su labor de apoyar
este tipo de campafas para proteger la vida
humana, adelantd un examen a la normativi-
dad vigente y encontrd que no es expresa en
prohibir la conexién de los equipos robados
a las redes y permite su inscripcién en el re-
gistro de dispositivos comprados legalmente
(bases de datos positivas).

Lo anterior, precisé la Asociacion, impli-
€6 la autorizacion de la conexién de estos equi-
pos a las redes y la‘legalizacion’ de los celulares
robados, lo cual se podria interpretar como una
aprobacién para su comercializacion.

ACIEM emitié una serie de conceptos
a la CRC con el proposito de revisar y ajustar
la normatividad de manera que esté alineada
con los objetivos anunciados por el Gobierno
Nacional, que comprenden tres aspectos:

1. En primer lugar el decreto 1630 de 2011, ex-
pedido por el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, dispuso
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las medidas para restringir la operaciéon de los
equipos terminales robados utilizados para
prestar el servicio de telecomunicaciones moé-
viles, definiendo que todos los celulares, sin
importar su procedencia, se debieron registrar
hasta el primero de octubre de ese afo.

En opinidon de ACIEM, lo anterior permite
a los operadores de telefonfa movil celular
conectar a sus redes los equipos robados y
estos, a su vez, fueron inscritos en los regis-
tros de los terminales adquiridos legalmen-
te. Es decir, indirectamente se legalizé el co-
mercio de los reducidores de estos aparatos
hasta esa fechay su operacion en Colombia.

2. De otra parte, la resolucion 4119 de 2013 de
la CRC ampli¢ el plazo para inscribir los telé-
fonos celulares en los registros de equipos
legalmente adquiridos hasta marzo de 2013
mas, sin embargo, la norma no exigié la pre-
sentacion de documentos que acreditaran su
procedencia legal puesto que solo se requirie-
ron los datos del poseedor en ese momento.
En opinion de ACIEM, este procedimiento
amplio el plazo para la legalizacién de los
equipos robados.

3. Finalmente, la norma establecié que los
equipos reportados bajo este delito deben
permanecer en ‘lista negativa’ por tres anos
si el robo se dio en Colombia y un afio si se
efectud en el exterior. Para ACIEM esta nor-
ma se podria interpretar como que, pasado



este tiempo, los equipos robados dejarian
de tener tal condicion.

Sobre cada uno de estos aspectos la
Asociaciéon considerd pertinente que la CRC
aclare dicha situaciéon ante posibles confusio-
nes en la opiniéon publica. De la misma manera,

el regulador podria exigir una mayor respon-
sabilidad a los operadores de telefonfa movil
acerca de la desconexion de todos los equipos
cuya procedencia no haya sido debidamente
certificada, sin importar la fecha en que hayan
sido registrados.

En opinién de ACIEM, la normatividad
deberia garantizar que se cumpla el objetivo,
evitando la comercializacion y el uso de este
tipo de equipos con el fin de desincentivar
el delito que estad detrds de este comercio
ilicito y que, asi mismo, la regulacién deberia
garantizar que los operadores contribuyan
efectivamente con el propdsito de erradicar
esta practica en funcién de proteger la vida
de los usuarios.

ACIEM consideréd que los anteriores
planteamientos podrian conllevar una acciéon
del regulador para asegurar que los operado-

ACIEM

res retiren de sus bases de datos los equipos
robados y hacer efectiva su contribucién de
ayudar a erradicar este delito.

Sin embargo la CRC considera que los
registros de los equipos robados deben ser re-
tirados después de un cierto tiempo para evi-
tar su permanencia en razon a que “‘consumen
recursos de las bases de datos"y que su elimi-
nacion de dichas bases después de un aho
hace parte de las “mejores practicas”acordadas
entre operadores a nivel internacional.

ACIEM indicé en una nueva comuni-
cacion a la CRC que con este planteamiento
se hace caso omiso al Unico propdsito de esta
base de datos, que es justamente la de mante-
ner los registros de tales equipos robados para
evitar su uso y comercializacion.

Es evidente, segun la Asociacién, que los
objetivos del Gobierno Nacional son prevenir y
erradicar este delito; hacer cumplir la ley, que
prohibe la comercializacién de objetos produc-
to de ilicitos, y defender la vida de los usuarios
y su economia y que, por lo tanto, es necesario
tomar las medidas necesarias por parte de los
entes reguladores para frenar este delito. 4k
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Medidas
para servicios

MoV
CO
dp

fInancleros

es,

ntenidos vy
Caclones

La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) publico el
documento de soporte para la ‘Promocion de servicios financieros
sobre redes moviles y medidas complementarias para la provision
de contenidos y aplicaciones’. ACIEM, en calidad de Cuerpo Técnico
Consultivo del Gobierno, presentd sus recomendaciones a esta
propuesta y se mostro de acuerdo con establecer la regulacion de
precios para el uso de redes entre los proveedores moviles.

n comunicacioén a la
CRC, la Asociacion indicé que el desarrollo de
los Servicios Financieros Méviles (SFM) implica
el uso de las redes de los operadores moviles,
que por definicién son un elemento monopo-
lico respecto a sus propios usuarios.

Para ACIEM, ante las evidentes fallas de
mercado, lo anterior implica que la CRC, en de-
sarrollo de sus facultades de regulacién y en
la aplicacion de los principios relativos a las
condiciones de acceso y al uso de las redes de
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telecomunicaciones previstos en el articulo 50
de laley 1341 de 2009, debe regular, tal como
lo propone, los costos por uso de estas redes
en la provision no solo de los SFM sino de las
demas aplicaciones que todos los Proveedores
de Contenidos y Aplicaciones (PCA) ofrecen a
los usuarios.

Coherente con las propuestas realiza-
das por ACIEM en otras oportunidades el gre-
mio vio acertado que se establezca la regula-
cién de precios para el uso de redes entre los
proveedores moviles y los PCA para el envio de
Servicio de Mensajes Cortos (SMS), extendien-
do dichos precios ya regulados para similar
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relacion en la interconexién de dos provee-
dores méviles a través de los cargos de acceso
aplicables a los SMS.

Lo anterior eliminara, seguin ACIEM, las
grandes diferencias de precios por el acceso
a una red, que son en esencia idénticos para
ambos casos en cuanto a los recursos involu-
crados y el costo de los mismos.

Adicionalmente, y con el fin de mejo-
rar la propuesta realizada por la CRC en favor
de los usuarios, ACIEM propuso los siguientes
ajustes y complementaciones:

Extender la regulacién establecida para
precios de roaming de datos en favor de los
PCA y generar las opciones de cobro revertido
de modo que estos puedan masificar los ser-
vicios de aplicaciones y contenidos entre los
usuarios prepago que tienen terminales inte-
ligentes sin plan de datos.

Esta opcion es especialmente impor-
tante para el objetivo de masificar los SFM
con aplicaciones tipo Java, o similares, que
son mucho mas seguras, en beneficio de un

ACIEM
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importante nimero de usuarios de ingresos
medios y bajos.

Generar la obligacion en los operado-
res moviles de habilitar los protocolos de segu-
ridad disponibles para el desarrollo de los SFM.

Revisar los precios objetivo de cargos
de acceso de SMS 'y de roaming de datos mas
alld del 2014, considerando que este valor se
fijaria en nueve pesos por mensaje, cuando
en el proceso de fijacion de dicho cargo hace
cerca de dos afos la CRC publicé y evidencid
estudios técnicos en los que se presentaban
precios posibles para estos servicios inferiores
a un peso, inclusive. Estos menores precios re-
dundaran, en ultimas, en beneficio de todos
los usuarios de los servicios.

Considerando las importantes reduccio-
nes de costos en la industria de las telecomuni-
caciones y la masificacion de los servicios en los
anos recientes es importante, ademas, fijar me-
tas adicionales ya que el factor de productivi-
dad anual previsto de 2% puede ser insuficiente
para el caso de estos precios especificos. 4k
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| pafs viene adelan-
; ! tando una importante labor para la digitali-
| | | p O r aC | O ﬂ e S zacion de la television abierta radiodifundida

con el fin de que los televidentes cuenten
con una mejor calidad de contenidos y con

t I - una oferta variada de programacién a cargo
e e eVI S O re S de los operadores del pais.

Ilgualmente, se vienen importando

anualmente dos millones de televisores y se

ara I a I D I espera que a finales de 2013 haya llegado a
2,1 millones de unidades de acuerdo con ci-

fras de la Asociacion Nacional de Industriales

Tras la llegada de la television digital de Colombia (ANDI).
terrestre bajo el estanday DVB Segun ACIEM, es innegable que con la
T2 muchos Colombianosi-siguen llegada de la television digital terrestre (TDT)

y con las opciones en el mercado de televiso-
res a precios asequibles este nivel de impor-
tacién se mantendréd o incrementard en los

adquiriendo televisores que no
cumplen con los requerimijentos

téecnicos para esta tecnologia, por lo préximos anos.

Cual AC'EM pidié 8.| GObiel’ﬂO NaCiOﬂa| Por ello la Comision de Regu|ac]én de .‘ll
condicionar la entrada al pais Comunicaciones (CRC) expidié una regula- /
de aparatos receptores que cion que fija las condiciones técnicas para el |

]

No cumplan con las
caracteristicas minimas
para recibir estas senales.
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despliegue de las redes de TDT y establece las
caracteristicas técnicas minimas de los disposi-
tivos terminales (televisores) para la recepcion.

Dicha normatividad se encuentra con-
tenida en las resoluciones 4337 de 2013 y 4047
de 2012, en las cuales la CRC ij6 los condicio-
namientos para que los dispositivos termina-
les puedan recibir las sefales de TDT bajo el
estandar DVB-T2 (Digital Video Broadcasting
Terrestrial), adoptado por Colombia, mediante
el acuerdo 004 de 2011, proferido por la Comi-
sion Nacional de Television (CNTV).

Sin embargo el gremio mostré preocu-
pacién porque al pafs siguen ingresando, pro-
venientes mayoritariamente de México en un
alto porcentaje, televisores que son aptos
para recibir las sefales de televisidon por ca-
ble o satelital pero que no cumplen con los
requisitos técnicos minimos sefialados por la
CRC, motivo por el cual los usuarios no recibi-
ran senales de TDT.

Esta situacién, de acuerdo con ACIEM,
no esta acorde con el espiritu de la circular

externa No. 026, expedida por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio (SIC) el

ACIEM
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14 de diciembre de 2011, que ordend a todas
las personas que fabriquen, importen, distri-
buyan o comercialicen aparatos receptores
de television en el territorio nacional informar
a los consumidores acerca de la posibilidad
0 no de acceder a las sefiales de TDT, bajo el
estandar DVB-T2, con el televisor que fuesen
a comprar.

En este sentido, dado que los vende-
dores no estan suministrando la informa-
cion adecuada sobre el acceso de los televi-
sores a sefales TDT, lo cual estad induciendo
a su vez a un error al consumidor, ACIEM
solicitd al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo condicionar la importacién de los
aparatos receptores que no sean aptos téc-
nicamente para recibir sefales de TDT bajo
el estdndar DVB-T2.

Lo anterior, habida cuenta del man-
dato legal consagrado en el articulo primero
de la ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consu-
midor), bajo el cual es deber del Estado ga-
rantizar que el consumidor acceda a una
informacién adecuada que le permita hacer
elecciones bien fundadas.4k
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Revision a clausulas
de permanencia

en Servicios de
telecomunicaciones

ACIEM, en calidad de Cuerpo

Técnico Consultivo del Gobierno
Nacional, presento a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRCO)
sus conceptos y observaciones al
proyecto de resolucion ‘Modelos de
adquisicion de terminales moviles:
clausulas de permanencia minima en
los servicios de comunicaciones y
subsidios a los terminales moviles’.

pendiente, un contrato para la prestacion del
servicio y otro para la compra del equipo.

En opinién de ACIEM, las cldusulas de
permanencia minima, atadas a supuestos cos-
tos de instalacion o a subsidios de terminales,
limitan la libertad que deben tener los usuarios
para elegir el operador que mas les convenga
y generan distorsiones inadecuadas en los
mercados de terminales, los cuales deben ser
libres, abiertos y sin subsidios cruzados con la
prestacion de los servicios.

Es igualmente inconsistente, segun el
gremio, que pasado el periodo de permanen-
ciaenun plan su costo no se reduzca en la pro-
porcién que corresponda a la financiacién del
equipo terminal celular, pues el no hacerlo ge-

ara ACIEM las clau-
sulas de permanencia minima, como una op-
cion de utilizacion por parte del usuario para
la financiacion de los terminales cuando le
convenga, pueden permanecer en el mercado
y seguir siendo ofrecidas por los operadores o
prestadores del servicio.

En todo caso, indicaron los expertos, se
debe evitar que estén atadas a otro tipo de con-
diciones que impidan la libre eleccién por parte
del usuario del operador o prestador que desee
y cuando lo desee por medio de la portabilidad
numeérica o para dar por concluido el contrato.

La Asociacion también respaldé la de-
cision de establecer disposiciones para que las
compafifas de telefonia movil celular adquie-
ran la obligacién de celebrar, de manera inde-
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nera un indebido subsidio cruzado entre servi-
cios y terminales como mercados conexos o el
cobro al usuario de un sobrecosto en el servi-
Cio a partir de la finalizacion de las cldusulas de
permanencia.

De otra parte, y siguiendo el objetivo
de proteger a los usuarios, ACIEM aseguré que
la norma debe contener disposiciones para
los casos en los cuales los operadores cobran
un canon de arriendo por el uso de equipos
al usuario de manera tal que, una vez se haya
cancelado el valor del dispositivo, se elimine
automdticamente este cobro.

En este sentido, al examinar el proyecto de
norma, se considerd que algunas de las disposicio-
nes generan un efecto totalmente contrario al que
se busca con la regulacion.



POR LOTANTO ACIEM

RECOMENDO LO SIGUIENTE:

- Eliminar el paragrafo 2° del articulo 17,
puesto que permite establecer clau-
sulas de permanencia minima hasta
por treinta y seis (36) meses, lo cual es
contrario al objetivo de la norma y a
los intereses de los usuarios. No hay
razédn para que una norma que busca
mejorar las condiciones actuales re-
sulte agravandolas.

- Eliminar el paragrafo 3° del articulo 17,
por cuanto es contrario al objetivo de
la norma de prohibir las cldusulas de
permanencia para los servicios mo-
viles (articulo 17a) y ademds, combi-
nado con el paragrafo 2° del articulo
17, permitiria establecer cldusulas de
permanencia por tres (3) anos.

- En resumen, se estarfan desmejoran-
do notoriamente las condiciones vi-
gentes que defienden a los usuarios.

TELECOMUNICACIONES \

- Incluir una disposicion que establezca
un limite en el tiempo, a partir del cual
se dejen de cobrar cargos por canon de
arrendamiento de equipos terminales
para evitar que los usuarios, por esta via,
resulten pagando varias veces su valor.

“Las clausulas de permanencia
minima, atadas a supuestos costos
de instalacidon o a subsidios de
terminales, limitan la libertad que
deben tener los usuarios para elegir
el operador”: ACIEM

-Enaras de la transparencia, competen-
cia y defensa de los usuarios, ACIEM
reiterd6 que las cldusulas de perma-
nencia, Como una opcién, no deben
estar atadas a los planes de servicio
sin perjuicio de que los operadores
puedan financiar la provision de ter-
minales a los usuarios. 4k
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Nanaociencia y nanotecnolog

/

d,

areas estrategicas del
desarrollo economico y social

La nanociencia y nanotecnologia
(N&N) se perfilan en la actualidad
como las areas del conocimiento de
mayor impacto en la transformacion
de la sociedad que transita los
comienzos del siglo XXI. Se estan
produciendo y se espera concretar a
corto y mediano plazos importantes
cambios en las dinamicas de
desarrollo y produccion de nuevos
productos, procesos y servicios
para asumir los retos impuestos por
la crisis energética, salud publicay
deterioro ambiental, entre otros.

a mayoria de las
economias reconocen en la nanociencia y la
nanotecnologfa uno de los sectores estratégi-
cos mas relevantes para proyectar sus planesy
programas de desarrollo, como lo reflejan los
indicadores derivados de las iniciativas nacio-
nales en este sector emprendidas por algunos
paises del mundo.

El estado del arte muestra un crecien-
te nUmero de publicaciones especializadas,
asi como la existencia de una sorprendente
infraestructura constituida por un ndmero cre-
ciente de companiias, centros de investigacion,
redes, programas de formacion bésica y avanza-
da e iniciativas nacionales y locales en N&N. En
inversion las cifras crecen exponencialmente.
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Estados Unidos, que en el periodo 2000-2010
invirtié 12.000 millones de délares, asigné 1.700
millones de ddlares para el afo 2014.

El pasado mes de agosto el gobiermno
de Brasil anuncié una inversion de 168 millones
de dolares para el aflo 2014. La Unién Europea
espera atraer inversiones para micro y nanotec-
nologfa por 100.000 millones de euros para los
préximos anos y, ademas, junto con el gobierno
argentino, destinar 20 millones de euros en ca-
pacitacion para nanoPymes que promueven la
aplicacion industrial de micro y nanotecnologia
a pequenas y medianas empresas.

En Colombia auin no se ha consolidado
una iniciativa nacional en materia de nano-
ciencia y nanotecnologia, asi como tampoco
un programa de inversion que posibilite la
creacién de una infraestructura basica para
hacer viable las tareas de investigacién, desa-
rrollo e innovacion en N&N. Se ha identificado
en el pafs un numero creciente de grupos e
instituciones académicas comprometidas con
el desarrollo e investigacion en estas areas,
aungue se reconoce una escasa cooperacion e
integracion, lo que se traduce en una pérdida
de oportunidad frente a esta oferta de creci-
miento y desarrollo econdmico y social.

Nano hace referencia a la escala del or-
den de una milmillonésima parte del metro, en
la cual la materia ofrece interesantes compor-
tamientos y propiedades que abren una nueva
dimension de posibilidades y aplicaciones en
todos los dmbitos del saber. En una sociedad
drasticamente afectada por los dificultades de
sostenibilidad, contaminaciéon ambiental, pro-
blemas de agua y salud publica, la crisis energé-



ticay alimentacién, por mencionar solo algunos
pocos, la N&N puede ofrecer potenciales solu-
ciones y contribuir significativamente a trazar
una ruta hacia el mejoramiento y bienestar.

En el campo de los nanomateriales, el
mds importante en las actividades de N&N,
ya se cuenta con métodos y procesos para su
produccién e implementacion en dispositivos
y productos nanoestructurados que forman
parte de una oferta creciente en el mercado.

Actualmente se comercializan barnices
de alta resistencia al rayado y abrasion; lubri-
cantes con bajo coeficiente de friccién; super-
ficies superhidréfobas con proteccién a la co-
rrosion y erosion; recubrimientos que mejoran
el transporte de fluidos (gas, petréleo y agua);
materiales livianos, resistentes y durables; ais-
lantes térmicos y acusticos para la industria de
la construccion, asi como aditivos para mejo-
rar las propiedades del concreto; cementos
nanoestructurados con capacidad de autolim-
pieza, autorreparacion (bionanoconcretos) y

ACIEM
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degradacioén de cierto tipo de contaminantes
atmosféricos; vidrios electrocromicos que mo-
difican sus propiedades &pticas con sefales
eléctricas. El calzado y las prendas de vestir ya
estan siendo mejoradas sustancialmente con
materiales y recubrimientos con capacidad de
autolimpieza y control bacterial.

En el sector energético, frente al consu-
mo anual de energia cercano a los 500 cuatri-
llones de Btu, equivalentes a 90.000 millones
de barriles de petréleo, y al alto porcentaje
del uso del petroleo (38%) y del carbén (29%),
causantes de un importante dafo ambiental,
se han potenciado los planes estratégicos de
investigacion y desarrollo orientados a incre-
mentar y masificar el uso de sistemas de pro-
duccién de energia renovable y limpia (que
actualmente alcanza 13% de uso).

Se trata de un programa ambicioso
de sustitucién en el que la nanotecnologia
se convierte en una de las principales aliadas.
Asi, por ejemplo, con el desarrollo de nuevos

e
Ve
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EN NANOTEG-
NOLOGIA, LA
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nanomateriales se puede hacer realidad un
mercado competitivo para las celdas de com-
bustible que permitirian contribuir significati-
vamente a soportar la creciente demanda de
energfa de los sistemas de locomocion, trans-
porte, equipos electrénicos portables, gene-
racion de electricidad y calor con un reducido
impacto ambiental.

En el drea de la salud la nanotecnolo-
gla estd ofreciendo potenciales herramientas
para mejorar las tareas de prevencién, diag-
néstico y tratamiento que mejoraran drasti-
camente el nivel de vida. La Universidad de
Harvard ha liderado un concepto innovador
basado en la simplicidad que nos puede ofre-
cer la nanotecnologia para realizar pruebas
diagnodsticas a muy bajo costo usando un
simple trozo de papel.

nologia aunque el sector de los nanodispositi-
VOs experimentara un crecimiento sobresalien-
te para los préximos afios. Las compafias del
sector de la electronica seguiran orientando sus
esfuerzos para incorporarla a los procesos de
manufactura e implementacion en productos
de consumo portables.

Otra de las problematicas que estan
siendo abordadas por la N&N es la contami-
nacién ambiental y la pérdida de calidad en
el agua de consumo humano. La deteccion,
degradacién y remocion de contaminantes;
el disefio de filtros para controlar su emisién
y vertimiento al aire y al agua y recubrimien-
tos que favorecen la limpieza del ambiente
son algunos de los beneficios que pueden ser
obtenidos de las propiedades que ofrecen los
nanomateriales.

YA SE CUEN-
TA CON PRO-
CESOS PARA
PRODUCCIAN
E IMPLEMEN-
TACIGN DE
NANOMATE-
RIALES EN
DISPOSITIVOS
Y PRODUCTOS
QUE FORMAN
PARTE DE
UNA GRAN
OFERTA EN EL
MERCADO

La electronica y las comunicaciones
transitan rapidamente hacia la manufactura de
sus productos en escalas que rondan los nané-
metros. Desde el afo 2003 la industria de los
procesadores alcanzé los dominios de la nano-
tecnologfa al conseguir manufacturar por deba-
jo de los 100 nandmetros, lo que se traduce en
una notoria reduccion del consumo eléctrico
(prolongacion en la vida de la bateria y plata-
formas de bajo consumo), mayor integracién e
incremento en la velocidad de procesamiento,
aspectos que mejorardn sustancialmente las re-
des de telefonia celular. jActualmente se estan
manufacturando procesadores con tecnologia
de 17 nandmetros! Reportlinker, en su catdlogo
de prondstico del mercado de la nanotecnolo-
gla para el 2014, revela que los nanomateriales
seguirdn dominando el mercado de la nanotec-
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Vivenciamos una imponente era de
transicion a nuevas y asombrosas tecnologias,
producto de la inagotable fuente de innova-
cion y desarrollo que brinda la materia en la
escala invisible de los nandmetros, que con
un enfoque derivado del principio de precau-
cion y una actitud ética responsable frente al
impacto de la nanotecnologia en seres vivos y
medio ambiente se hara posible mejorar signi-
ficativamente el bienestar de la sociedad.

Se menciona con insistencia que la
competitividad econdmica de un pais depen-
derd en gran medida de su participaciéon y
compromiso con las actividades de formacion,
desarrollo e innovacion en N&N. Esto hace im-
prescindible concertar en nuestro pais una ini-
Ciativa que reuna las instituciones y agencias
gubernamentales, la academia y la industria en
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] torno a una meta comun: hacer de la ciencia y
la tecnologia de la nanoescala una herramien-
» ta para el desarrollo econdmico y social.
- En el mes de febrero de 2014 se realizd
! en Cartagena de Indias el Encuentro RedNa-
L nocolombia, orientado a trazar los lineamien-
. fi tos operativos y de gestion de la Red Colom-
" biana de Nanociencia y Nanotecnologia y
estrategias de organizacion y ejecucién para
hacer viable, entre otras, la creacion del Ob-
servatorio Nacional de N&N, el Comité Asesor
Nacional en materia de Nanociencia y Na-
notecnologia, asf como la consolidaciéon de
la propuesta para una Iniciativa Nacional de

Nanociencia y Nanotecnologfa. 4k
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laneacion energética integra
para Colombia
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La Asociacion Colombiana
de Ingenieros (ACIEM)
presento al Ministerio de
Minas y Energia, una serie
de planteamientos acerca
del presente y futuro de la
energia en el pais,

os expertos de la
Comisién de Energia de la Asociacion analiza-
ron y elaboraron recomendaciones encami-
nadas a brindarle al pafs una planeaciéon es-
tratégica integral en aspectos como petréleo,
precios de los combustibles, gas natural, gas
propano, biocombustibles, carbodn, energia
eléctrica, transporte y energfas alternativas.

Durante la Ultima década ACIEM ha
insistido en la necesidad de que Colom-
bia cuente con una verdadera planeacién
energética integral que interprete el uso
abundante y eficiente de los recursos y que
cuente con estrategias claras para enfrentar
escenarios de crisis.

Ademas observd que si bien cada sub-
sector, de manera particular, cuenta hoy con
un programa mas estructurado con indicado-
res y metas que en alguna medida se estan
cumpliendo, también es cierto que no se en-
cuentran enmarcadas en una politica integral,
que es la que deberia orientar al sector y al pafs
sobre cémo administrar sus recursos de mane-
ra mas eficiente en el mediano y largo plazos.

El plan energético nacional que ne-
cesita Colombia debe trascender los go-
biernos, contar con la activa participacién
de los diversos sectores para enriquecer la
vision de los derroteros por seguir, con un
horizonte de largo plazo y con escenarios



que permitan afrontar temas como el cam-
bio climaticoy los aspectos ambientales con
mayor tranquilidad.

ACIEM considerd que el plan energéti-
co nacional, al ser la ruta estratégica del sector
en Colombia, debe contar con una comision
de expertos que periédicamente revisen, eva-
[Gen y ajusten el proyecto de acuerdo con el
desarrollo social y econémico.

Lo anterior, sin duda alguna, permitiria
establecer metas concretas para el desarrollo del
sector, en beneficio del pais, y explotar todos los
potenciales con que cuenta dentro de la region.

PETROLEO

El sector petrolero ha consolidado reglas
de juego claras y estables para incentivar la in-
version, lo que ha permitido alcanzar la produc-
cion de un millén de barriles diarios, situacion
que hace unos afos se vela inalcanzable.

Sin embargo para ACIEM son preocu-
pantes los resultados de la encuesta sobre el
clima de inversion, realizada recientemente
por la Asociacion Colombiana del Petréleo
(ACP), en la cual se concluye que si bien no se
han disminuido los presupuestos de inversion
en el sector su ejecucion estd sujeta al mejora-
miento de las cuatro principales problematicas
transversales que estan afectando la ejecucion
de estos proyectos: el licenciamiento ambien-
tal, la conflictividad social, la seguridad y la in-
fraestructura. Los expertos expresaron que aun
hay tiempo para adoptar las medidas necesa-
rias para mitigar su impacto.

Adicionalmente
der6 importante que la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) fortalezca su rol
institucional para agilizar la expedicion de las
licencias ambientales que permitan el oportu-
no desarrollo de los proyectos, garantizando
siempre el respeto del medio ambiente y los
derechos adquiridos de las comunidades.

De otra parte, se ha avanzado mucho
en la estructuracion de un sistema indepen-
diente de transporte de crudos y de combus-
tibles liquidos. La construccién del oleoducto
Bicentenario y la creacién de la empresa Cenit
S.A. apuntan en la direccién correcta.

la Asociacién consi-

ACIEM

ENERGIA

Serd necesaria, segun ACIEM, una mayor
independenciay neutralidad de esta ultima em-
presa de cara a Ecopetrol y al mercado en gene-
ral, lo cual se lograrfa mediante la participacion
accionaria de terceros, tanto productores como
transportadores e inversionistas.

PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES

ACIEM ha sostenido que el tema es
complejo de explicar a la opinién publica na-
cional y se presta a diversas interpretaciones
que pueden conducir a errores conceptuales.

Para la Asociacion es claro que los precios
se determinan mediante ‘indices’ o 'referentes’
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EL GREMIO
CELEBRO

EL NUEVO
ESQUEMA DE
COMERCIALI-
ZACION DEL
GAS NATURAL
ADOPTA-

DO POR LA
CREG, QUE
DEFINE LAS
REGLAS Y
LOS PAR-
TICIPANTES
DEL MERCADO

que reflejen los costos de oportunidad de estos
productos en los mercados internacionales.

En opinidon de la Asociacion, desde
el punto de vista del productor es necesario
aplicar estrictamente el concepto de ‘costo de
oportunidad’ de los productos, teniendo en
cuenta consideraciones de logistica y ajustes
por calidad, entre otros, de tal manera que el
ingreso que finalmente se determine no res-
ponda a la simple aplicacion de un concepto
tedrico sino que refleje el precio de realizacion
del producto en otros mercados.

Adicionalmente, un esquema de pre-
cios de combustibles administrados no brinda
a un inversionista internacional la tranquilidad
respecto a la objetividad de las decisiones sobre

el tema, menos si son tomadas por estamentos
que pueden ser influenciados por el entorno
politico del pafs, o que se podria traducir, en el
corto plazo, en formulas que no reflejen el costo
de oportunidad y que dejarian los aspectos cri-
ticos para decisiones posteriores.

Por todo lo dicho anteriormente, ACIEM
considerd que es importante acelerar el proceso
de consolidacion de la unidad técnica dentro de
la Comision de Regulacion y Energia (CREG) a que
se refiere el decreto 4130 de 2011, cuyo fin es dar
un mayor soporte técnico al Ministerio de Minas y
Energia para la elaboracién de la metodologia del
célculo en la estructuracion mensual de la formula
de precios de los combustibles liquidos.
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Asi mismo, se expuso la necesidad de
que la CREG expida a la mayor brevedad posi-
ble el reglamento para el transporte de com-
bustibles liquidos por poliductos.

GAS NATURAL

La Asociacién compartid la iniciativa
regulatoria de la CREG en concretar a través
de las resoluciones 061 y 062 de 2013 la regla-
mentacién para la importacion de gas natural
licuado (GNL) mediante plantas de regasifica-
Cién para asegurar el abastecimiento de este
combustible a mediano y largo plazos, lo cual
eliminara el'sindrome de escasez’y de ‘apagén’
con los que se vive en los Ultimos afos.

Igualmente, el gremio celebré el nue-
vo esquema de comercializacién del mercado
mayorista de gas natural, adoptado reciente-
mente por la CREG mediante la resolucion 089,
la cual establecié el marco integral, que cons-
tituye un paso trascendental en la medida en
que se definen con claridad las reglas y los par-
ticipantes del mercado primario y secundario,
con todos los elementos institucionales.

Sin duda, con las anteriores reglas, uni-
das a la liberacion del precio de gas de La Gua-
jira, esta es la antesala de grandes transforma-
ciones en el mercado del gas natural.

Sin perjuicio de lo anterior, ACIEM invi-
t6 al Gobierno Nacional a revisar dos aspectos
del subsector que, en opinidn de la Asociacion,
son esenciales:

- La problemdtica de seguridad de su-
ministro hacia el suroccidente de Co-
lombia, en el trayecto Mariquita-Cali,
por deslizamientos y roturas en el ga-
soducto no se ha resuelto. Para ACIEM
es urgente disponer de un gasoducto
alterno hacia el occidente, o bien eva-
luar opciones de almacenamiento de
gas para enfrentar contingencias en los
sistemas de transporte dada la vulnera-
bilidad climatica.

-En el marco del PEN, generar una estrate-
gia para incentivar el hallazgo de nuevas
reservas de gas en el mediano y largo
plazos ya que las actuales decreceny no
ha habido nuevos descubrimientos.



Los
EXCEDENTES
DE OFERTA
DE GLP
PLANTEAN
RETOS
como su
UTILIZACION
EN LA
ENERGIA
ELECTRICA O
EN EL SECTOR
TRANSPORTE

GAS PROPANO

Es el momento, segun ACIEM, de po-
sicionar al GLP dentro del portafolio ener-
gético de los colombianos. Los excedentes
de oferta que se registran actualmente, y
la posibilidad de que se mantengan en los
proximos afos, plantea retos importantes
en el desarrollo de nuevos mercados, tales
como su utilizacién en energia eléctrica o en
el sector transporte, tal como sucede en mu-
chos paises del mundo.

Adicionalmente, las calidades del GLP
proveniente de los campos de gas del piede-
monte, las refinerfas y la nueva situacion de la
oferta brindan las condiciones suficientes para
ajustar la reglamentacion con el fin de revisar
la calidad del producto en cuanto al contenido
de hidrocarburos, como butanos y butilenos,
con el fin de que este combustible se pueda
utilizar en cualquier lugar del pafs.

BIOCOMBUSTIBLES

El Gobierno Nacional propicié una
politica para el desarrollo industrial en este
sector con miras a mejorar la eficiencia ener-
gética de los automotores, reducir el impacto
ambiental y generar un desarrollo agroindus-
trial, creando nuevas fuentes de empleo con
excelentes resultados.

Para ACIEM es el momento de examinar
la politica de incentivos y fijar un limite en el

ACIEM

| ENERGIA

tiempo, pues creemos que el sector ha adquiri-
do dindmica y fortalezas que deberian permitir-
le ser autosostenible en el mediano plazo.

CARBON

ACIEM considerd que se debe recono-
cer la importancia que mantiene este recurso
como fuente energética tradicional a nivel
mundial. Vale mencionar que las diferentes
entidades que hacen andlisis de prospectiva
a largo plazo le dan un lugar preponderante
como importante recurso energético por su
uso, principalmente en la industria y en la ge-
neracion eléctrica.

SE DEBE RECONOCER LA IMPORTANCIA QUE
MANTIENE EL CARBOAN COMO FUENTE ENERGETICA
TRADICIONAL A NIVEL MUNDIAL
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Por ejemplo, la oficina de informacion
del Departamento de Energfa de Estados
Unidos, en su vision panoramica al aflo 2040,
publicada el pasado mes de julio, menciona
que el carbén mantendra su contribucion en
mas de la cuarta parte del suministro total de
energia primaria en el mundo y méas de la ter-
cera parte de los combustibles utilizados en
la generacion eléctrica, manteniendo su posi-
cion como segunda fuente mas importante de
energia a nivel mundial.

Para la Asociacion esta circunstancia
permite pensar en que el pais tiene un espacio
muy importante en el comercio mundial de
este recurso para mantenerse entre los princi-
pales exportadores de carbén térmico.

A nivel doméstico, y dada la abundan-
cia del recurso, ACIEM ha planteado que se
debe promover su mayor participacién en la
canasta energética del pais, principalmente
mediante el incentivo de proyectos con tec-
nologias limpias y eficientes, aprovechando
economias de escala con plantas de mayor
tamanfo y la repotenciacion de las existentes,
ineficientes y con problemas ambientales.

Tanto para el mercado de exportacion
como para el doméstico es necesario moder-
nizar la infraestructura de transporte y embar-
que del recurso, disponer de una red férrea
moderna, como lo requiere el pals, y puertos
modernos que cumplan con todos los requeri-
mientos ambientales que regulan la actividad.

ENERGIA ELECTRICA

El gremio expresé que el Gobierno,
junto con los operadores, debe fortalecer su
estrategia hacia la modernizacién de las redes
eléctricas de subtransmision a nivel nacional
con el fin de brindar un servicio oportuno y
confiable a los usuarios.

Adicionalmente, es una oportunidad
para que las Pymes de ingenierfa y los ingenie-
ros colombianos aporten su conocimiento y su
experiencia en la modernizacion de dichas redes.

De otra parte, ACIEM manifesté su
preocupacion respecto al atraso de las lici-
taciones y de las construcciones ya definidas
para el refuerzo de la red de transmisién inter-
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conectada nacional, que seguramente afecta-
ra la normal operacion del suministro de ener-
gla eléctrica y aumentara el valor de la canasta
energética de los usuarios por los llamados
costos de congestion.

En particular se citaron los retrasos en
el desarrollo de la linea de transmision Nueva
Esperanza, adjudicada en 2008, cuyo objetivo
es aumentar la capacidad de transporte de
energia y la confiabilidad del sistema eléctri-
co del departamento de Cundinamarca. Esta
linea también ha tenido alta resistencia por
parte de las comunidades del drea de influen-
cia de su recorrido.

Para ACIEM los actores involucrados de-
berian estudiar alternativas de solucién para
concluir este proyecto con miras a evitar posibles
restricciones en el suministro hacia el afio 2015.

En la actividad de generacion, y en re-
lacion con la estabilidad institucional del cargo
por confiabilidad, ACIEM considerd que tras la
tutela que bloqued el pago de una garantia
cercana a los 25 millones de délares por el in-
cumplimiento en la construccién de la central
Termocol, es necesario que se fortalezcan los
requisitos que garanticen la seriedad y solidez
de los agentes que participan en las subastas.

La Asociacion reconocié a XM la impor-
tante labor que adelanto para utilizar todas las
herramientas juridicas a su alcance con el fin

ACIEM

“EL GOBIER-
NO Y LOS
OPERADOD-

RES DEBEN

FORTALECER
SU ESTRA-

TEGIA HACIA

LA MODER-
NIZACION DE
LAS REDES
ELECTRI-
CAS DE
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ACIEM



de preservar la estabilidad del esquema de car-
go por confiabilidad.

En el caso de Isagen, ACIEM se mostrd
de acuerdo con la venta de las acciones que la
nacion tiene en esta compania en la medida
en que la destinacién de los recursos obteni-
dos de esta operacion garanticen las inversio-
nes previstas en el Plan de Obras de Infraes-
tructura aprobadas por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (Conpes).

Asi mismo, la Asociaciéon considerd
necesario establecer mecanismos de segui-
miento y control a los proyectos de infraes-
tructura con el fin de garantizar que dichos
recursos tendran el destino final establecido
con la venta de la electrificadora.

De otra parte, la posible venta de las
acciones de Isagen a EPM, Emgesa o a cual-
quier otro agente que implique una mayor
concentracién y un gran poder en un solo
agente, superando el limite de 25% del mer-
cado, se constituiria en una amenaza al ade-
cuado funcionamiento del mismo mercado
en detrimento de los usuarios y de la eficien-
Cia econémica.

Igualmente, ACIEM considerd esencial
que el nuevo inversionista aplique las buenas
practicas de respeto a los derechos de los usua-
rios, la libre competencia, la calidad del servicio,
la vinculacién de la mano de obra local, el desa-
rrollo de los proveedores nacionales (Pymes) y
la participacion de la ingenieria colombiana en
los planes estratégicos de la compafifa.

TRANSPORTE

ACIEM envié al Gobierno la propuesta
para incentivar los sistemas de transporte pu-
blico masivo y las lineas férreas, basados en
energfa eléctrica y gas combustible, como una
alternativa para mitigar los impactos que sobre
el medio ambiente y la salud de los colombia-
nos tiene el uso de combustibles fésiles.

ENERGIAS ALTERNATIVAS

En opinién de ACIEM, sigue hacien-
do falta una clara definicion de politicas y un
plan concreto y realista. El Ministerio de Minas
y Energfa y la UPME han venido contratando

ACIEM

ENERGIA

desde hace ya un par de afos varios estudios
en esta direccion, algunos de ellos con el apo-
yo de organismos internacionales, pero no se
han publicado los resultados obtenidos.

En todo caso ACIEM considerd que es
necesario impulsar una clara regulacién por
parte de la CREG para incrementar el uso de
estas fuentes, ya que ha venido dando pasos
para valorar la contribucion a la confiabilidad
por parte de la generacién edlica y se encuen-
tra en estudio la generacion geotérmica para
apoyar la generacion de energia y el desarrollo
de nuevas oportunidades. 4k
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| Fgn
== Hacla una politica

DEL PRODUCTO
Y LA DEFINI-

- de precios eficientes
[quidos

“en combustibles
ACIEM presento al Gobierno Nacional una serie de
planteamientos y analisis sobre el esquema actual de la formula
de precios de los combustibles liquidos (gasolinag, diesel, Jet
A1) con el fin de contribuir a las decisiones de politica que se
adopten en ese sentido en el futuro inmediato.
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a posicion del gre-
mio se da tras el anuncio del Congreso de la
Republica de tramitar un proyecto de ley con
el fin de reducir los precios de los combustibles
liquidos y luego de las declaraciones del Minis-
terio de Minasy Energfa, que buscan fijar topes
en las variaciones méximas de los costos, man-
tener la existencia del Fondo de Estabilizacion
(FEPQ), lograr el aval del Congreso para ahorrar
recursos cuando el ingreso del productor sea
mayor al costo de oportunidad en el mercado
externoy no afectar los ingresos del productor.

EL DEBATE DE LA FORMULA

DEBE DIFERENCIAR ENTRE

LOS IMPUESTOS Y LA VALORACION

DEL PRODUCTO

En opinién de ACIEM, la politica de pre-
cios de los combustibles debe diferenciar dos
dimensiones para el andlisis de la formula: el cal-
culo de los costos del producto, por una parte,
y la definicion de los impuestos que el Es-
tado le atribuya al producto, por otra.

Segun el gremio es compe-
tencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico definir el tema de los
impuestos, y en el caso de la valora-
cion del producto corresponde al Mi-
nisterio de Minas y Energfa.

Ello contribuye a dar claridad
sobre los objetivos que se fijen para
cada una, y la forma de alcanzarlos, y a
centrar el debate que se origina con frecuen-
cia en los medios politicos y de opinién publica
sobre el nivel de los precios que se observan
por el consumidor.

La primera dimension, la de calcular el
valor del producto, de caracter econémico, se re-
fiere al reconocimiento de los costos que tiene la
actividad de produccién del crudo, la refinacion,
el transporte vy la distribucion de los com-
bustibles a los consumidores finales.

Los principios econémicos
establecen que los precios deben
reflejar los costos econdmicos,

ENERGIA \

bajo la vigilancia y regulacién de los ministe-
rios o de las comisiones de regulacion creadas
para tal fin, con el propdsito de enviar sefales
de competencia y eficiencia.

Esta es una dimension de la regulacion
econdmica, en la cual el Congreso de la Repu-
blica puede, de acuerdo con ACIEM, fijar crite-
rios de caracter general a semejanza de las leyes
142 y 143 de 1993 (Servicios Publicos), sopor-
tadas en principios basicos contemplados en
la Constitucion Politica de 1991, que defini¢ la
economia del pais con una orientacion al libre
mercado. Dichos criterios y principios se deben
respetar en el desarrollo de cualquier actividad
econdmica en beneficio de la competencia y
de los consumidores.

En la segunda dimensioén, la impositiva,
segun la posicion de ACIEM, corresponde al
Gobierno definir cudles son las razones de las
politica por las que el consumo de combus-
tibles liquidos se convierte en una fuente de
recursos para el fisco y en qué magnitud.

Para ACIEM es una realidad que los gobier-
nos se financian mediante los impuestos para cos-
tear las actividades del Estado a
nivel nacional, local o regional

(infraestructura,  inversion
social, gasto publico).

“Es cOM-
PETENCIA DE
MINHACIENDA
DEFINIR EL
TEMA DE LOS
IMPUESTOS. LA
VALORACION
DEL PRODUCTO
CORRESPONDE
A MINMINAS”:
ACIEM

A
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GENERADOS
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NIVEL LOCAL Y
NACIONAL

En lo que se refiere a los impuestos,
la Asociacién indicé que la discusion se debe
centrar en debatir qué es lo que se quiere fi-
nanciar con los ingresos generados por los
combustibles liquidos a nivel local y nacional.
Esto permitird que la opinién publicay los con-
sumidores tengan claridad de qué porcentaje
de lo que pagan por el consumo del com-
bustible se orienta a financiar los sistemas de
transporte masivo y/o al sostenimiento de las
vias regionales o locales.

De igual manera, el documento pre-
sentado por el gremio indica que se necesita
conocer qué porcentaje se destina a financiar
las vias de nivel nacional y qué porcentaje de
los precios de los combustibles aportan al de-
sarrollo de la infraestructura de transporte u
otras necesidades que en su sabidurfa deter-
mine el Congreso de la Republica.

En todo caso, asegurd ACIEM, la suma
del reconocimiento de los costos econémicos
de la cadena productiva, méas los impuestos,
tienen impacto sobre el resto de la economia
en el sentido de que puede hacer mas o menos
competitivos a aquellos sectores econdmicos
que inciden en la competitividad del pafs a ni-
vel nacional e internacional, como son los fletes
de transporte.

IMPUESTOS Y EQUIDAD
Otro factor por considerar
en el andlisis de la politica de pre-
cios de los combustibles en cuanto
a dimensién impositiva se refiere es,
segun ACIEM, el criterio de equidad, que
define la manera como se afectan
los beneficiarios de esos impues-
tos si disminuyen o el impacto so-
bre otros sectores por los impuestos
que habria que incrementar para poder
sustituir los que se reduzcan en el precio del
combustible.
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DETERMINACION DEL NIVEL
IMPOSITIVO EN LA FORMULA
TARIFARIA

Independientemente del nivel de im-
puestos que se defina, la revision de la meto-
dologfa del célculo de los impuestos deberia,
de acuerdo con la posicion de ACIEM, arrojar
como resultado lograr una estabilidad en los
ingresos para los municipios y para los depar-
tamentos con el fin de que no aumenten o se
reduzcan de acuerdo con el comportamiento
del precio internacional del petréleo.

Dentro del esquema de precios de los
combustibles se debe disefar una férmula
que garantice que los impuestos siempre es-
tén en funcidn del presupuesto anual estima-
do de las necesidades locales y regionales. Al
separarlos de la férmula general se evitard que
sigan atados a las coyunturas internas o inter-
nacionales. En conclusién, indica el gremio, se
debe desligar la indexacion de los impuestos
de la variabilidad los precios.

EL COSTO DE OPORTUNIDAD

COMO CRITERIO PARA FIJAR

EL INGRESO AL PRODUCTO

DEBE MANTENERSE EN LA FORMULA

ACIEM siempre ha apoyado el concep-
to del costo de oportunidad del producto y
considera que se debe seguir empleando para
valorar el crudo y los productos refinados (ga-
solinas, diésel).

Dado que el mercado de los com-
bustibles liquidos a nivel internacional es
liquido y que Ecopetrol es un monopolio
de hecho en la actividad de refinacion en
el pafs, el Ministerio de Minas y Energia
ha adoptado como principio que los

precios regulados se determinan
mediante referentes que reflejan
los costos de oportunidad de los
combustibles en los mercados in-
ternacionales.
Por ello serd fundamental el
papel que la CREG tendrd, de acuer-
do con el decreto 4130 de 2011, de ser
el soporte técnico del Ministerio de Mi-
nas y Energia para elaborar la metodolo-



gfa de la formula de precios de los combusti-
bles liquidos.

MARGENES DE DISTRIBUCION,

TRANSPORTE Y OTROS COSTOS

Otros factores que tienen un grado de
influencia en los precios de los combustibles
liquidos son los margenes de distribucién y
costos de transporte.

En este caso ACIEM siempre ha defen-
dido una politica de transparencia en la de-
terminacién de los costos reales. No es sano
reconocer ingresos que no reflejen los costos.
Temas como la expansion volumétrica y las ta-
rifas de transporte que no reflejan los costos
deben ser corregidos.

REVISION DE POLITICA

DE BIOCOMBUSTIBLES

Y PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES

Otro factor que tiene un grado de in-
fluencia en los precios de los combustibles

ENERGIA

liquidos es el tema de los biocombustibles.
ACIEM ha planteado desde hace varios afos
que es el momento para que el Gobierno Na-
cional revise la politica de incentivos a los pro-
ductores de biocombustibles.

El Gobierno propicié una politica para
el desarrollo industrial en este sector con mi-
ras a mejorar la eficiencia energética de los
automotores, reducir el impacto ambiental y
generar un desarrollo agroindustrial, crean-
do nuevas fuentes de empleo con excelen-
tes resultados.

Con esta iniciativa del Ministerio de
Minas y Energfa y del Congreso de la Repu-
blica de revisar la estructura de precios de
los combustibles liquidos, creemos que se
debe examinar a fondo y adoptar una de-
cision acerca del futuro de la politica de in-
centivos y fijar un limite en el tiempo ya que
consideramos que el sector ha adquirido di-
namica y fortalezas que hoy le permiten ser
autosostenible. 4k

SIEMENS
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De nuevo alcanzamos el primer lugar en el indice Dow Jones de Sostenibilidad a nivel mundial.

Siemens No.1 en Sostenibilidad
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eficiente de recursos como el agua y el aire.
Answers for Colombia.



Nuevo esguema de comercializacion
del gas natural en Colombia

El director ejecutivo de la
Comision de Regulacion

de Energiay Gas (CREG),
ingeniero German Castro
Ferreira, en dialogo con
ACIEM explico el nuevo
esguema regulatorio para

la comercializacion del gas
natural, orientada a liberar
los precios y a facilitar la
importacion y exportacion de
este hidrocarburo de acuerdo
con la demanda nacional.

| funcionario indi-
cd que este nuevo marco regulatorio libera
los precios del gas para que la comercializa-
cién se pueda realizar bajo condiciones de la
oferta nacional, lo que significa que si la pro-
duccion excede las necesidades de este ener-
gético, compradores y vendedores se pueden
encontrar en un periodo especifico y con una
informacion determinada para que, libremen-
te, tengan acceso a los contratos, los cuales
podran ser de uno, cinco o mas afos.

Lo anterior también permitird una ne-
gociacion directa en momentos en que haya
excedentes de gas. Si no los hay, agrego el
experto, se pasarad al tema de las subastas
propiamente dichas. “Con esto lo que se
busca es que haya una buena oportunidad
de formar precios con productos homogé-
neos que permitan una mayor liquidez para
el mercado secundario”.

“Si un productor encontré gas y lo
estd explotando, y el pais lo necesita, lo que

/BZ/Edcién N> 120 A Enero - Marzo de 2014 A Www.aciem.org

tiene que hacer este agente es aceptar las
peticiones del Gobierno y dedicar el ener-
gético al consumo nacional. Sin embargo
existe una norma complementaria que

indica que, en caso de que el productor
tenga que proceder de esta manera, se re-
conocera el costo de oportunidad por de-
jar de exportar, lo que significa que podra

ACIEM

“AHORA SE
PERMITIRA UNA
NEGOCIACION
DIRECTA CUANDO
HAYA EXCEDEN-
TES DE GAS, SI
NO LOS HAY,

SE PASARA A
LAS SUBASTAS
PROPIAMENTE DI-
CHAS”: CREG



responder por los compromisos que tenga
con los compradores a los que iba a expor-
tar’, precis6 Castro.

El director de la CREG sefald que en
este momento el gas estd liberado y es claro
que los productores deben actuar en temas
de mercado. Asi mismo indicé que los inver-
sionistas pueden venir a buscar el gas y si lo
encuentran tienen la posibilidad de enviarlo al
extranjero, lo que le deja regalias al pafs. Adi-
cionalmente, si fuere necesario traer ese gas,
tienen el incentivo para hacerlo y la demanda
no se vera desatendida, agrego.

En este punto surge otra medida com-
plementaria en caso de que el combustible
fuese insuficiente en Colombia (ver recuadro)
y es, segun Ferreira, la posibilidad de tener una
infraestructura para importarlo que se puede
soportar en estos generadores que tienen el
cargo por confiabilidad.

GESTOR DEL MERCADO

Segun Castro se vienen tomando me-
didas, como la regulacién del precio para la
produccién, con el fin de que en caso que
haya exportaciones se puedan suspender y asi
suplir la demanda nacional, buscando que el
productor tenga la posibilidad de recibir una
compensacion y redireccione el gas hacia el
mercado interior para que haya claridad y ho-
mogeneidad en los productos. Por esta razén
se cred la metodologia de comercializacion
del gasy la figura del gestor.

Este agente, de acuerdo con el director
de la CREG, da claridad a la informacion, la cual
es el principal requisito para que un mercado
sea maduro. Sin embargo en este momento
no hay la suficiente para desarrollar un mer-
cado secundario, pero esta metodologfa de
comercializacién aclara y define cudles son los
aspectos que van a ser objeto de negociacion,
es decir, las cantidades de gas, el tipo de con-
tratos y los plazos, entre otros.

German Castro Ferreira indicd que
quien maneja toda esta informacion es el
gestor de gas. Este agente recibe de todos
los deméas una informacién que le permite
diariamente hacer una comercializacién del
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excedente del combustible y del transporte,
con lo que se logra precisamente hacer un uso
eficiente del gas.

LAS CIFRAS

En la primera negociacién, realizada en
octubre pasado, se logré dejar contratos defi-
nidos para los proximos cinco afos en buena
parte de la demanda. En esta negociaciéon se
transd 70% del gas que se consume diariamen-
te en Colombia, lo que significa, de acuerdo con
elingeniero Castro, asegurar unas transacciones
muy importantes para la eficiencia del pafs.

Alos campos de produccién de La Gua-
jira corresponde 44% y 56% a Cusiana y Cupia-
guay 95% de este energético tiene como des-
tino la demanda residencial, que se adquirid
por medio de contratos con duracién de cinco
anos, lo cual garantizard un suministro para
los usuarios con valores del producto dentro
de la formula del gas definidos. Son contratos
que se actualizardn con una metodologia que
estd también incluida en este reglamento de
comercializacién, aseverd Castro Ferreira.

Agregd que en promedio hubo una
disminucion del costo del gas proveniente de
La Guajira del orden de 10% para el segmento
residencial y de 30% para el sector industrial.
“Esto generalmente es muy esperado porque
en la mayorfa de los casos la industria es aque-
lla que provee ese elemento de tener fuerza
laboral contratada trabajando con gas natural,
que hoy en dfa es un insumo muy importante
para la industria nacional’, concluyé. 4k

¢EN QUE MOMENTOS EL GAS PUEDE
SER INSUFICIENTE EN COLOMBIA?

El pais tiene una demanda no muy grande pero sf estable,
que comprende los usos residencial e industrial y la que
estd relacionada con el uso de gas vehicular, que es muy
pareja durante el afo pero aproximadamente cada cuatro

o cinco afos llega el fendmeno de El Nifio, del cual no se
puede saber cudndo y con qué intensidad llega, factor que
lleva a recurrir a la generacién térmica. Cuando esto suce-
de la demanda cambia totalmente y el mercado se vuelve
deficitario en gas y los generadores tienen que buscar otros
combustibles més costosos, lo que no es bueno para el pais.
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, COmMo repensar el modelo
de innovacion en Colombia?

La comunidad del conocimiento en
innovacion perteneciente a la Comision
de Formacion y Ejercicio Profesional de
ACIEM, integrada por profesionales de
los sectores academico, empresarial y
de la consultoria, presentod al Gobierno
Nacional una propuesta para repensar
el Sistema Nacional de Innovacion.

egun los expertos
Colombia aun esta lejos de alcanzar una po-
sicion representativa en el orden mundial de
la innovacion y quizd vale la pena reflexionar
sobre las causas por las cuales no asciende en
el escalafon internacional y, especialmente,
coémo debe repensar su sistema nacional para
lograr este objetivo.

Desde hace mas de 20 aflos Colombia
inicid un recorrido institucional hacia la crea-
cion de una cultura de lainnovacién, orientada
a transformar al pafs en aspectos econémicos,
industriales, sociales y empresariales como ins-
trumento para estar a la par de naciones de la
region como México, Chile, Brasil o Argentina.

De acuerdo con ACIEM, los andlisis indi-
can que si bien la reglamentaciéon ha propendi-
do por generar una cultura de innovacion y tiene
buenos propdsitos, la realidad que ha vivido
Colombia a lo largo de estos afios es bien distinta.

Hay una serie de barreras que, desde la
perspectiva de la Asociaciéon, han impedido o
limitado la verdadera apropiaciéon de la inno-
vacion en el pais que comprenden:

a) Ausencia de una politica de innova-
cion en el tiempo. Las iniciativas que se han
adoptado han atendido situaciones coyuntu-
rales de cada gobierno mas que a una politica
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estratégica y coherente de largo plazo, lo cual
no ha permitido la consolidacion de resultados
integrales como parte del desarrollo social y
econdémico del pafs.

Lo anterior no desconoce los esfuerzos
que autoridades e instituciones han realizado
con miras a entender la dindmica de la innova-
ciony como las empresas, las organizaciones y
la misma sociedad se apropian de ella a través
de procesos, productos y servicios.

b) La innovacién y su impacto regio-
nal. Las caracteristicas sociales, geograficas,
culturales y econdmicas de las regiones de
Colombia, marcadas por un lento crecimien-
to econdmico, desigualdad en la distribucion
de los ingresos y problemas de desempleo,
entre otros, no han permitido lograr que la
descentralizacion en la distribucion de las re-
galias derivadas de la explotacién de petrdleo
y mineria se conviertan en el motor de la in-
novaciéon que requieren las anheladas trans-
formaciones sociales y econdmicas de todas
y cada una de las regiones.

Es evidente que los gobiernos departa-
mentales y municipales han venido asumien-
do el tema del desarrollo econémico local ar-
ticuldndose a las iniciativas promovidas tanto
por el Gobierno Nacional como por las organi-
zaciones empresariales y no gubernamentales.
Algunos de ellos han adelantado por su propia
cuenta estudios de competitividad y formula-
do propuestas de desarrollo estratégico.

Sin embargo las autoridades regionales
han enfocado el uso de estos recursos mas a
solucionar problemas graves de politica social,
como la educacion, la salud, el agua potable
y el saneamiento basico, dejando de lado su
preocupacion sobre el tema de la innovacion.

c) La innovaciéon alejada de las Mi-
pymes. Aungue existen proyectos y progra-
mas orientados a incentivar la innovacion
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en las micro, pequenas y medianas
empresas (Mipymes) aun hace falta
una mayor preparacion para com-
prenderla e incorporarla en sus or-
ganizaciones (procesos, productos
y/0 servicios).

d) Estudios con pocos resul-
tados. Desde distintos escenarios se han rea-
lizado estudios de innovacién con el fin de
identificar oportunidades y potencialidades,
formulacion de planes estratégicos y visiones
de desarrollo a medianoy largo plazos mas, sin
embargo, estos no se traducen en acciones a
favor de la economia y de las regiones.

e) Liderazgo y autonomia institucional. La
ley 1286 de 2009 le otorgd a Colciencias el carac-
ter de Departamento Administrativo con el obje-
tivo de que desempefiara un papel supraminis-
terial, entre cuyas funciones estarfa el constituir la
cabeza del sistema nacional de innovacién, pero
la realidad refleja todo lo contrario.

ACIEM

La entidad
ha tenido cuatro directores en

tres afos, una reduccion drastica del
presupuesto en mas de 200.000 millo-
nes de pesos y una escasa actuacion en
las politicas de innovacién, lo cual envia el men-
saje de que hay aspectos que no estan funcio-
nando adecuadamente y que es imperativo que
se tomen los correctivos del caso. De lo contrario
es inminente que todos los objetivos y metas de
consolidar la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion solo queden en buenos propdsitos.

f) Articulacion universidad-empresa. El
desarrollo de la alianza universidad-empresa
ha sido una de las estrategias para vincular el
conocimiento generado en las universidades
a las estrategias competitivas de las empresas.

Sin embargo el modelo ha sido to-
mado de pafses desarrollados y disenado
para las condiciones y caracteristicas de sus
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compafias (un ejemplo es la medicion de las
capacidades de innovaciéon por medio del
ndmero de patentes).

Es por esta razén que la articulacion ha
tenido éxito solo en unas pocas regiones y se
ha puesto en evidencia la necesidad de desa-
rrollar modelos mas acordes con nuestras pro-
pias circunstancias, que incluyan de manera
efectiva a las Mipymes.

g) Resultados de los Centros de Desa-
rrollo e Innovacion Tecnoldgica (CDT). Si bien
fueron concebidos como espacios de traba-
jo multipropdsito, con entornos y ambientes
apropiados para apoyar el desarrollo de inno-
vaciones para las empresas, los resultados son
limitados y la vinculacién con el sector produc-
tivo esta por consolidarse.

h) Enfoque iNNpulsa. El redirecciona-
miento de las inversiones hacia innovacion a
través de iNNpulsa refleja, en opinion de los
expertos, la ausencia de un conocimiento claro
del significado de innovacién y, ain mas criti-
o, de la metodologia para la evaluacion de los
proyectos que realmente respondan a las nece-
sidades que tienen la sociedad o la economia.

i) La entrada de Colombia a los TLC. La
apertura del pais a los mercados internaciona-
les ha creado una nueva realidad econdmica
en la que la innovacion tiene un papel funda-
mental para crear capacidades competitivas a
nuestras empresas y posibiliten su superviven-
cia. Los apoyos disefados por el Estado estan
por desarrollarse.

Lo que sies claro es que la competitividad
de los diferentes sectores en estos nuevos esce-
narios no sera sostenida a través de subsidios y
subvenciones. Por el contrario, solo se alcanzard a
través de la consolidacion de empresas, cadenas,
clusters y sectores fuertes en innovacion.

j) Las instituciones de educacion frente
a la innovacién. Los modelos de aprendiza-
je tradicional, imperantes en las instituciones
educativas, se han arraigado en enfoques con-
servadores, lo que inhibe la curiosidad y, por
tanto, la actividad creativa.

La motivacion y actitud hacia el cambio
se diluye en zonas de confort académico por la
falta de un enfoque didéctico basado en el lide-
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razgo transformacional que permita desarrollar
la cultura de la creacion y del riesgo. Mientras
que las redes sociales generan sinergias comu-
nicativas, la educacion trazada sobre modelos
tradicionales desconecta los propdsitos de bus-
car hilos conectores hacia la innovacion.

ROL DE LA INGENIERIA

EN LA INNOVACION

Para ACIEM la innovacion se materia-
liza al ser introducida por una organizacién y
aceptada por la sociedad generandole valor.
Es el resultado de una serie compleja de accio-
nes y fases, no necesariamente secuenciales,
llevadas a cabo por multiples actores que se
coordinan (en diferentes momentos y lugares)
entre s para garantizar que el producto inno-
vador se difunda en la sociedad.

La accién del ingeniero se centra fun-
damentalmente en quien, conjuntamente con
el emprendedor, constituyen el motor de la
creacion de organizaciones de alto contenido
de conocimiento.

Por su misma naturaleza el producto in-
novador necesita la participacién compleja de
otras disciplinas para que la sociedad lo apropie.
Es decir, el ingeniero es un catalizador del cam-
bio tecnolégico y de la aplicacion de nuevos

ACIEM

LA ACCION
DEL INGENIE-
RO SE CENTRA
EN QUIEN,
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conocimientos, asi como un profesional en per-
manente relacion e interaccion con su entorno.
Esta nueva mirada del ingeniero como

actor fundamental en la creacién continua
de valor cambia el entorno en el que este se
mueve: de un ambiente estable, regido por las
leyes de la ciencia, inmutables y con aplicacio-
nes tecnoldgicas predecibles y bien estable-
cidas en organizaciones regidas por procesos
regulados y normalizados, a estar y responder
a ambientes cambiantes e impredecibles en
los que los paradigmas técnico-cientificos es-
tan continuamente revaludndose (en muchos
casos se vuelven obsoletos).

Y al mismo tiempo, apareciendo nue-
vos paradigmas, obligando a las organizacio-
nes a adaptarse continuamente, demandando
en el ingeniero un pensamiento flexible, capaz
de asumir riesgos y con poder de contextuali-
zar su actividad de forma permanente.

ACIEM considerd que es el momento
oportuno para repensar el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el que

ACIEM

se haga un analisis reposado, claro y veraz de
los problemas, aciertos y aprendizajes que
han resultado de la implementacion del ac-
tual modelo y se escuche verdaderamente al
empresario colombiano con sus caracteristicas
regionales propias con las siguientes premisas:

- Las Mipymes deben ser las protago-
nistas y liderar este proceso, en el que la inge-
nierfa colombiana es un actor fundamental.

- La construccion del Sistema Nacional
de Innovaciéon debe pasar por el desarrollo de
procedimientos regionales que se orienten de
manera especifica al abordaje de las peculiari-
dades, potencialidades y necesidades del en-
torno mas inmediato.

- Las comunidades deben estar pre-
sentes, pues se ha demostrado que la in-
novacién es un factor fundamental que les
permite construir oportunidades y resolver
sus problemas.

- La cooperacién entre las comunida-
des, las empresas, las universidades, las orga-
nizaciones generadoras de conocimiento, las
agremiaciones profesionales y el Estado estd
por construirse.

- Las experiencias que han acumulado
las universidades en el apoyo a los procesos
de innovacién (en investigacion y gestion), asf
como sus esfuerzos para desarrollar innovacio-
nes internas, tanto estructurales como de los
procesos pedagdgicos, deben ser divulgados
y apoyados.

- Latendencia a la conformacion de redes
de conocimiento e innovacion entre las institu-
ciones de educacién superior (IES) para trabajar
conjuntamente en la busqueda de oportunida-
desy en resolver problemas a la sociedad colom-
biana es un avance significativo en el camino a
contribuir al bienestar de la sociedad.

- Se hace necesario repensar la institu-
cionalidad y estructuracion del Sistema Nacio-
nal de Innovaciény analizar la conveniencia de
la conformacion de un ministerio de la innova-
ciony la competitividad.

- Esta estrategia pasa por incorporar la
innovacion en el Plan Nacional de Desarrollo
y plantear una politica de innovacién con los
instrumentos y recursos necesarios.. 4k
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Sin controles migracion de ingenieros
extranjeros a Colombia

En entrevista con RCN Radio el cuenta de la eliminacion del permiso temporal

ingeniero Julian Cardona Castro,
presidente nacional de ACIEM, analiza
el fendmeno que se esta presentando
en el pais por la llegada de ingenieros
extranjeros y sus implicaciones para los
profesionales colombianos.

de ingeniero, un requisito fundamental antes
de la expedicion de las visas, que era esencial
para el control y desempefo de la ingenierfa
en el territorio nacional.

iMuchos ingenieros es-
tdn ingresando al pais a ejercer sin mayores

Entre
enero y septiembre de 2013 los consejos pro-
fesionales de ingenierfa reportaron la llegada
de mds de 2.400 ingenieros extranjeros al pafs.
Esta cifra es buena para algunos y para otros
es mala, pero para ampliar este tema tenemos
en la linea al ingeniero Julidan Cardona Castro,
presidente nacional de ACIEM.

Desde su vision, ;como
ve la llegada de ingenieros extranjeros a
nuestro pais?

Lo primero que se debe expre-
sar es que para algunos sectores tecnoldgicos
es muy importante la llegada de personal ido-
neo para el desempeno de ciertas dreas de la
producciény de la actividad econdmica, sobre
todo por los profesionales que provienen del
extranjero. Eso es importante dejarlo en claro
porque lo que hemos expresado al Gobierno
Nacional estd centrado fundamentalmente
en el cumplimiento de los requisitos para
desempenarse en el pais, mas no en la llegada
de personal extranjero.

Hemos encontrado que la decision del
Gobierno con la emisiéon del decreto 834 de ju-
lio de 2013 ha traido unas consecuencias muy
negativas para la ingenierfa nacional habida
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controles?

Efectivamente. No solamente
sin mayores controles sino de manera ilegal ya
que la profesion de la Ingenieria, de acuerdo
con la Constitucion Politica de Colombia, es
una profesiéon regulada que requiere para su
ejercicio contar con un certificado que se lla-
ma licencia especial de trabajo.

El Gobierno Nacional tenfa previsto
en su normativa anterior (decreto 4000 del
2004 vy la resolucién 4700 de 2009) que an-
tes de la expedicion de la visa de trabajo de
cualquier extranjero, este deberia obtener
dicho requisito para desempenar la Ingenie-
ria en Colombia.

Con la expedicion del nuevo Estatuto
Migratorio se elimind la solicitud de este requi-
sito a los extranjeros y a la fecha ya se expide la
visa de trabajo sin ningun contratiempo.

iLos ingenieros extranje-
ros ya no necesitan la matricula de los consejos
profesionales para obtener la visa temporal de
trabajador en Colombia?

El nuevo Estatuto Migratorio la
elimind, perjudicando a la ingenieria nacional.
Estos profesionales ejercen en el pais sin cum-
plir este requisito. No la obtienen aun, ni du-
rante el periodo que permanecen en el pafs, y
ejercen ilegalmente la profesion, y de esta ma-
nera se produce un claro desplazamiento de
la mano de obra nacional que perjudica a la
ingenierfa colombiana.
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RCN RADIO: jAcaso el nimero de in-
genieros de nuestro pafs no es suficiente para
responder a las demandas del mercado o es
cuestion de la calidad de la educacion?

ACIEM: Hay sectores en que los inge-
nieros colombianos necesitan mayor prepa-
racion y al mismo tiempo se requieren ajustes
importantes en la educacion de la Ingenierfa
Sin embargo consideramos que la llegada de
2400ingenieros, hasta el mes de noviembre de
2013, trae como consecuencia que el ejercer la
Ingenieria sin los requisitos legales conduzca a
un desplazamiento de aproximadamente 15%
de la mano de obra nacional si tenemos en
cuenta que durante un afo se graduian cerca
de 20.000 ingenieros colombianos.

La sugerencia y peticion que se le hizo
al Gobierno Nacional, incluso antes de la expe-
dicion del Estatuto Migratorio, fue que no se
suprimiera la licencia especial de trabajo, que
era un mecanismo de control para la llegada
de profesionales extranjeros.

Se ha incrementado de tal manera la
llegada de personal extranjero que en pro-
medio estdn entrando nueve ingenieros al
dia, que ejercen sin tener la licencia especial
de trabajo, y en esas condiciones efectiva-
mente estdn causando un perjuicio a la in-
genieria nacional.

RCN RADIO: ;Cudl es la postura del
Gobierno frente a este tema?

ACIEM: Al momento de la expedicion
del Estatuto Migratorio siete gremios de inge-
nierfa en Colombia buscaron al Gobierno y le
solicitaron de manera muy respetuosa que no
expidiera este estatuto, que eliminaba este re-
quisito para el personal extranjero. La posicion
del Gobierno desafortunadamente fue contra-
ria a la peticién de los gremios de ingenieria y
se expidié dicho estatuto.

Ahora se expide la visa de trabajo a los
profesionales extranjeros y ejercen sin el cum-
plimiento de la licencia especial de trabajo,
mientras que a los ingenieros colombianos si
se les exige que estén debidamente matricu-
lados ante el consejo profesional respectivo,
cumpliendo con todos los requisitos de Ia ley.

ACIEM

Ademas en este punto encontramos
un desequilibrio hacia la mano de obra nacio-
nal. Cuando se expidié el estatuto migratorio
existia la obligacion de evaluar el impacto so-
bre la mano de obra nacional y los salarios de
los ingenieros colombianos. Estos estudios no
se realizaron y, sin embargo, se expidio el esta-
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tuto a sabiendas de que esto iba a causar un
traumatismo en el desempleo de la ingeniera
colombiana.

JEn qué dreas de pro-
duccion Colombia no tiene profesionales que
abarquen toda la demanda que requiere?

En ciertas areas de la ingenieria
nacional, como el sector petrolero, en el que
la ingenieria mecénica requiere especialis-
tas, consideramos que el personal extranjero
es muy importante porque complementa la
mano de obra nacional. Asimismo, en el cam-
po de la ingenieria de sistemas, debido a las
tecnologias de informacion, también serfa im-
portante que la complementaran.

La llegada de personal extranjero es
bienvenida porque sabemos que en algunas
areas de la economia y del desemperio de la
tecnologia se requieren personas con conoci-
mientos especificos. Lo que hemos planteado
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es que el Gobierno deberfa poner a competir
a estos profesionales en igualdad de condicio-
nes con relaciéon a la mano de obra nacional
y no abrir de una manera total la llegada de
personal foréaneo, lo cual esta trayendo como
consecuencia que se desempefien sin el cum-
plimiento de los requisitos legales.

iEs necesario invertir mas
en educacién para contar con cuerpo laboral
100% nacional?

Consideramos que es funda-
mental que la mano de obra internacional
ingrese al pais a hacer asesorfa sin que ne-
cesariamente se deban abrir las compuertas,
como lo ha hecho el Gobierno a partir de
julio de 2013 con el nuevo Estatuto Migrato-
rio. De forma desenfrenada estan entrando
profesionales a desempenarse sin el cum-
plimiento de los requisitos que antes se les
exigian. Cuando se aplicé la normatividad



anterior hubo mayor control y el ingreso de
personal extranjero fue mucho mas mesura-
do, calculado y organizado.

En este momento hemos perdido
el control de la situacién y ahora cualquier
persona extrajera puede llegar a ejercer en
Colombia sin cumplir los requisitos, con el
agravante de que, como la ingenieria es una
profesion de alto riesgo social, se pueden oca-
sionar danos a la ecologia, al medioambiente
o al ser humano y luego, si estas personas
ejercieron sin los requisitos legales, no habra
manera juridica para encontrar la responsabi-
lidad de estas fallas y acontecimientos ya que,
precisamente, no se documentaron con los
requisitos que el pais exige.

Y es paradojico porque
muchos de los ingenieros extranjeros son de
nacionalidad estadounidense. ..

los requisitos para la llegada de profesiona-
les, verdaderamente perjudica la mano de
obra nacional.

En las estadisticas tene-
mos registrados alrededor de 2.400 ingenieros
que estan en el pals, jesta tendencia se va a
seguir incrementando?

Colombia en este momento
estd pasando por una muy buena situacion
econdmica, sus indicadores son muy buenos
desde el punto de vista internacional y es un
punto muy atractivo para la llegada de perso-
nal de todos los paises del mundo. Lo anterior
porque el desarrollo de la industria minera y
del petroleo es muy productivo, entonces si es
un punto de llegada muy atractivo y, efectiva-
mente, en América Latina es un aspecto que
tenderd a incrementarse.

Los ingenieros colombianos en
areas como la electroénica, las
telecomunicaciones y la eléctrica
son profesionales ampliamente
reconocidos y muchos de ellos
ocupan posiciones muy importantes

Indudablemente, la mayoria
de profesionales que estan ingresando a ejer-
cer en el pais son venezolanos y estadouni-
denses. De América del Sur también estan
llegando masivamente. No hay duda de que
en este momento, con la eliminacion de los

requisitos, se abrié la compuerta y se propicié
una competencia desequilibrada frente a la
ingenierfa nacional.

/Qué tan apetecida es la
ingenierfa nacional en el exterior?

Se ha dicho desde hace mucho
tiempo, y estd plenamente comprobado, que
los ingenieros colombianos en dreas como la
electrénica, las telecomunicaciones y la eléc-
trica son profesionales ampliamente reconoci-
dos y muchos de ellos ocupan posiciones muy
importantes en el mundo como, por ejemplo,
el ingeniero Orlando Ayala en Microsoft, quien
es uno de los vicepresidentes, y hay personal
colombiano ocupando posiciones en los insti-
tutos mas importantes del mundo. Sin embar-
go el grupo de profesionales es muy selecto.

Pero la mayorfa se quedan y buscan
la posibilidad de emplearse directamente en
Colombia, y es en esta circunstancia que la
llegada de personal extranjero, eliminando

ACIEM

en el mundo.

;Cudl es la propuesta que
harfa para regular esta situacion?

La Asociacion, en conjuncion
con los gremios de ingenieria de petréleos,
gedlogos y quimicos, le expreso al Gobierno
que se mantuviera lo que estaba previsto en
los decretos precedentes expedidos en 2004
y 2009 para efectuar una vigilancia y control
de la llegada de ingenieros extranjeros y que
se mantuviera la obtencion de la licencia es-
pecial de trabajo previa a la expediciéon de la
visa profesional.

La peticion fue que se mantuviera la
legislacion anterior para que se tenga control
del personal extranjero que ingresa porque si,
eventualmente, hay una lesiéon que se pueda
ocasionar al medioambiente o a las personas,
habra los controles necesarios para seguir las
acciones juridicas pertinentes. 4k
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Piscinas

ca impulsar la creacion de mesas de trabajo

/ en los temas de calidad del agua, aspectos
técnicos e inspeccion, vigilancia y control
con el fin de avanzar en la reglamentaciéon
de las piscinas.

Con el liderazgo del Ministerio de Salud

La Comision de Mantenimiento y se propuso la creacion de tres mesas de traba-

Mecanica de ACIEM, en conjunto con la jo con la participacion de diversos actores re-
Direccion de Salud PuUblica del Ministerio lacionados con esta industria, cuyo objetivo es
de Salud, dieron a conocer la propuesta revisar y ajustar la normatividad de las piscinas

y estructuras similares de uso colectivo y de
propiedad privada unihabitacional para garan-
tizar la seguridad de la vida humana y contar

para la creacion de mesas de trabajo
para avanzar en la reglamentacion de las

piscinas en Colombia, con instalaciones mas seguras. 4k

PANORAMA DE LA REGLAMENTACION
DE PISCINAS EN COLOMBIA 2013

OBJETO

Establecer las normas tendientes a brindar seguridad y adecuar las instalaciones

LEY 1209 de piscinas con el fin de evitar accidentes, problemas de salud y proteger la vida

DE 2008 de los usuarios, sin perjuicio de lo que dispongan otras normas que, con cardc-
ter concurrente, puedan serles de aplicacidn.

Determinar las medidas regulatorias de seguridad aplicables a piscinas y estruc-
turas similares, asi como establecer las buenas practicas sanitarias tendientes a
prevenir y controlar los riesgos que afecten la vida y la salud de las personas.

DECRETO 2171
DE 2009

Establecer las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas con los valores
aceptables que debe cumplir el agua contenida en estanques de piscinas y
estructuras similares de recirculacion, la frecuencia de control y vigilancia de la

DE 2010

calidad del agua que deben realizar el responsable y la autoridad sanitaria, asf
como el instrumento bésico de la calidad de la misma.

Definir los criterios técnicos y de seguridad para las piscinas; los criterios
RESOLUCION 1510 minimos de desempefio de los operadores y los responsables de las piscinas,
DE 2011 - asi como de establecer los planes de saneamiento bésico y de emergencia vy el
A reglamento de uso del estanque o estructura similar.

Establecer el reglamento técnico a través del cual se senalen los criterios téc-
k nicos minimos que deben cumplir los dispositivos de seguridad utilizados en las
RESOLUCION 1510 = piscinas ubicadas en el territorio nacional con el fin de mitigar los riesgos para la
DE 2011 »  saludy la vida de los bafiistas, asf como los criterios administrativos que deben
observar las autoridades que realizan las acciones de inspeccion, vigilancia y
control a dichos dispositivos en el pafs.
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MANTENIMIENTO \

SE PRO-
PUSO LA
CREACION
DE TRES
MESAS DE

TRABAJO,
CuUYyoD oB-
JETIVO ES

REVISAR Y
AJUSTAR LA
NORMATIVI-
DAD DE LAS
PISCINAS

MESAS DE TRABAJO

ACTORES INVITADOS

1) CALIDAD DEL AGUA.

- Tratamiento fisico (limpieza, recirculacién)

- Tratamiento quimico y microbioldgico

« Célculo del indice de riesgo para aguas de piscinas
y estructuras similares (IRAPI)

- Laboratorios y mediciones

- Buenas précticas sanitarias (BPS).

2) ASPECTOS TECNICOS

« Obra civil (arquitectura, estanques)

- Instalaciones hidrdulicas, mecénicas
y eléctricas (RETIE),

« Dispositivos de seguridad

+ Administrador, operador, salvavidas

- Responsables, padres, acomparfiantes y bafistas.

3) INSPECCION, VIGILANCIAY SEGURIDAD

« Ministerio de Salud

« Instituto Nacional de Salud

« Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)

« Alcaldfas

- Secretarfas de Salud.

* Ministerio de Salud

« Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

- Alcaldias (Federacién Colombiana de Municipios)
+ Gobernaciones

« Instituto Nacional de Salud
- Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos

- Secretarfas de Salud
* Instituto Colombiano de Normas Técnicas

« Sociedad Colombiana de Arquitectos

+ Organismo Nacional de Acreditacién (ONAC)
- Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

- Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia

- Asociacién Nacional de Cajas de Compensacion

« Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes)
« Asociacién Colombiana de Ingenieros (ACIEM).

(Federacion Nacional de Departamentos)

de Colombia

y Certificacién (Icontec)

(Cotelco)

Familiar (Asocajas)

ACIEM

WWW.aciem.org A tnero - Marzo de 2014 N Edicion Ne 120\ 43 \



INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

nvestigacion y desarrollo tecnologico _-
de la infraestructuga vial

L

La Aso’é\iacién
| —

Colombiana de Ingenie

(ACIEM) presento al

ros
Gobierno Nacional una l

. *propu_ééta para crear el (1]
_ . Centro de Investigacion y .
- %+ .DesarrolloiTecnolégico.de .. . : + e e — |
—— Tl s = — =
la Infraestructura Vial y de - el e—— e L

Transporte para aportar
soluciones técnicas y
lineamientos para la
definicion de politicas
publicas en esta materia.
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egun las reco-
mendaciones presentadas a Cecilia Alva-
rez, ministra de Transporte, el principal ob-
jetivo es hacer mas competitiva a Colombia
frente a la internacionalizacion dejsu eco-
nomia de cara a los tratados de libre co-
mercio que se han firmado y a la necesidad
de mejorar la competitividad en diversos
aspectos para incrementar exportacrt‘)'r%,
aumentar la generacion de fuentes de'em-
pleo y contribuir al desarrollo de d|versos
sectores estratégicos en los que existen
ventajas competitivas.

En opinion de ACIEM, debido a es-
tos grandes retos que enfrenta el pais, es
necesario que exista un Centro de Inves-
tigacion y Desarrollo Tecnolégico para
Infraestructura Vial, que cuente con el
liderazgo y la capacidad técnica para de-
finir y apoyar las politicas publicas de in-
fraestructura.

A través de la existencia de este cen-
tro sera posible, segun el andlisis, acumular
conocimientos y experiencias que contri-
buyan a orientar a las autoridades sobre las
metodologias en la construccion de esta in-
fraestructura. |

La experiencia internacional de pai-
ses como Espaﬁa, Francia, México,” Peru y‘

40 de 2014 ECTOOMY
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INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Chilefentre otros, demuestra que los cen-
ltroskdefinvestigacion de infraestructura
creados hace anos se han convertido en un
importante para los gobiernos
respectoalas politicas aplicables y las mejo-
res practicas producto de la investigacion, el
desarrolloyla innovacion a todo nivel.
iUnajdellastdebilidades que se ha
identificado’en materiae infraestructura,
de acuerdo con’ACIEM;es que Colombia no
tiene lineamientos'para el‘t‘ll'g?amiento téc-
nico y.tecnologicolde’los’160.000 kilome-
tros de via's fe-!;Eiarias (de bajo transito) que
hoy existen, segun el inventario que realizo
e‘l Invias en 2011, Imdundado en
el'atraso de muchasregiones:

Los proyectos que el Gobierno piensa
desarrollar enlvias terciarias deben contar,
segun la Asociacion;con sus propias especi-
ficaciones técnicas yip.re';éticas innovadoras
que se conviertan en uni;:to para invertir
eficientemente los recursos, y por.ello surge
la necesidad de contar con un centro técnico
de apoyo, por lo cual ACIEM sustenté su pro-
puesta en los siguientes aspectos:

Necesidad de crear o consolidar
una entidad que permita disenar e imple-
mentar estrategias para dar solucion a los
principales’problemas que tiene el pais en
materia de transporte, movilidad e infraes-
tructura vial y plantear sus objetivos

El volumen de las inversiones estraté-
gicas en materias vial, férrea, fluvial y mariti-
ma, portuaria, aeroportuaria y urbana que se
realizaran en el pais, que requeriran un alto
componente de investigacion y de transferen-
cia de conocimiento para que las autoridades
y diversos actores (academia, contratistas, in-
terventores) lo utilicen apropiadamente

El impacto que han tenido estos cen- -
tros de investigacion de infraestructura en
paises de Ameérica Latina, como Chile y Peru, ‘\
son ejemplo del tratamiento técnico ade-
cuado de las vias terciarias ya que apoyan
lineamientos técnicos de politicas publicas. ﬁ

Dentro de los objetivos que puede
desarrollar este centro para las vias tercia-
rias del pais se encuentran:
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Impulsar, desarrollar, adaptar y mejorar
nuevas tecnologias de materiales, elemen-
tos, técnicas, métodos y sistemas emplea-
dos en el desarrollo de obras publicas
Generar especificaciones técnicas rela-
cionadas con los materiales, elementos,
técnicas,, métodos y sistemas empleados
cm‘éhﬁes a infraestructura de vias y
\transportesk
Lilransferiglaitecnologia, impulsando y fo-
mentandolalinvestigacion con base en el
pensamiento’ cientifico orientado al con-
texto nacional
Vincularalos sectores académico y produc-
tivo en el desarrollo de las nuevas tecno-
logias por emplear en las obras de infraes-
tructura vial y de transporte
Promover y difundir la investigacion, el de-
sarrollo y la innovacion en los ambitos na-
cional e internacional

Desarrollar investigaciones que contribu-
yan a mejorar la gestion de los proyectos
de infraestructura vial y el diseno de la po-
Il'?i?a'l'ﬁl]blica del sector de transporte

Producir conocimiento sobresoluciones de
transporte, movilidad e infraestructura
Pensary promover politicas publicas de in-
fraestructura; ) movilidad; urba-
nismo y ciudades
Disenar, evaluar y:hacer: seguimiento’a'las
politicas publicas en'estas areas”
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INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

POR SOFiA
VELENO
CONSULTORA
TECNICA DEL
PLAN VIAL
REGIONAL

‘ecnologias alternativas en
nfraestructura de transporte

de bajo transito

|a infraestructura vial es un elemento de enlace de los

territorios que integra las regiones y articula sus diferentes

roles y caracteristicas. Gracias a las vias de comunicacion

se da acceso a los servicios basicos, como los publicos y
comunitarios; se mejora la calidad de vida de sus pobladores

y se impulsa la economia, generando areas productivas y
competitividad, lo cual reduce costos de produccion y hace mas
atractivos y comerciales sus mercados, originando mas empleo
y atraccion de capitales de inversion.

vocando la historia
de la humanidad, el desarrollo econdmico tuvo su
origen basico en la tierra; las actividades agrope-
cuarias no solo abastecian a los pueblos para su
sustento sino que dieron paso al progreso de sus
sociedades, y en este avance tienen un gran apor-
te las vias de comunicacion. Sin embargo, con el
paso del tiempo y debido a los adelantos técni-
cos, industriales y tecnoldgicos, se han abierto las
puertas a otras fuentes de desarrollo, desplazando
al agro del primer renglén de la economia. Es asi
como en nuestro pais se evidencié su descenso
en la participacion del PIB y clara muestra de ello
es que entre 1965 y 1990 el sector tuvo una con-
tribucién de hasta 23,5% en el Producto Interno
Bruto, mientras que en el 2012 fue de tan solo 9%,
con un crecimiento inferior a la economia en los
ultimos 10 afos.

El anterior descenso ha sido el resultado
de diversos factores que han dificultado el esta-
blecimiento de mercados internos fuertes que
dinamicen nuevamente la producciéon agricola,
tales como la topograffa, las distancias desde los
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centros de produccion a los urbanos y el tema que
nos compete: las dificultades en la transitabilidad y
los altos costos de transporte terrestre por vias de
orden secundario y terciario, que en su gran ma-
yorfa presentan regular estado.

En un pais con casi 42.000 km de red se-
cundaria y aproximadamente 140.000 km de ter-
ciaria, de las cuales solo un bajo porcentaje esta
pavimentado, y siendo competencia de entes te-
rritoriales con poco presupuesto para efectuar in-
tervenciones que logren vias transitables y niveles
de servicio alto que perduren por periodos, mas
alla de las temporadas invernales, quienes trabaja-
mos por la infraestructura de transporte tenemos
el reto de propender por la busqueda de posibles
opciones de intervencion duradera y accesible a
las posibilidades de cada region.

Por lo tanto, consciente de esta necesidad,
el Ministerio de Transporte, por medio del Plan Vial
Regional, efectud los pasados 25 y 26 de noviem-
bre un seminario dirigido a los responsables de la
gestion vial departamental, con la participacion
de los gremios relacionados con la infraestructura
de transporte, la academia, los sectores de investi-
gacion y privado, los entes de control y las expe-
riencias internacionales.



INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Este fue un encuentro de diversos puntos
de vista y opiniones en torno a la busqueda de las
soluciones y dificultades que existen para el mejo-
ramiento de las redes de infraestructura de trans-
porte con bajos volimenes de transito, sin ser
menos importantes ya que por ofrecer la salida de
los puntos de produccion requieren una calidad
minima para el transito de vehiculos con carga.

Durante el desarrollo del encuentro se
ilustraron algunas tecnologias diferentes a las tra-
dicionales, que en el pafs alin se consideran expe-
rimentales pero que en otras naciones ya estan en
uso aprobado.

En Colombia solo podrdn normalizarse
cuando se logre determinar su eficiencia median-
te pruebas, seguimiento al comportamiento y res-
puesta ante las necesidades del transito a través
del tiempo. Lo anterior si se tienen unos resultados
de durabilidad y cumplimiento de los parametros
técnicos de la ingenieria vial.

Entre las opciones en tecnologias de po-
sible aplicacion se encuentran polimeros, aceites,
betunes asfalticos, petroquimicos, minerales, ceni-
zas, nanomateriales, biofibras, productos orgéni-
Cos, escorias, asfaltos reciclados, sales, compuestos
con cemento 'y resinas.

La vision de este temerario emprendi-
miento es contar en el futuro con posibilidades
para superar las dificultades en el mantenimiento
de las vias secundarias y terciarias en algunas zo-
nas del pais, en las que se encuentran, entre otras:

- El acceso a las fuentes de materiales en
largas distancias, lo que eleva los costos de
transporte

- Las restricciones presupuestarias de los en-
tes territoriales para efectuar mantenimiento
vial y lograr durabilidad en sus intervenciones
- Las condiciones topogréficas adversas para
transportar los productos generan diferencias
significativas en los precios de los alimentos
que se ofrecen en el territorio nacional

- Los costos de transporte para sacar de las
veredas los productos hacia los centros de
acopio, ya sea a lomo de mula, en campero,
bus, chiva o camién, entre cimulos de polvo
o entre lodazales, que son mas altos en épo-
cas invernales.

ACIEM

- Seguridad vial reducida
- Baja velocidad de operacion
- Costo de la inversion inicial alto y baja dura-
bilidad.
Como conclusion del encuentro se deter-

mind que es imperativo lograr las formulas para
intervenir los caminos de segundo y tercer orden
con el fin de impulsar los sectores productivos y
permitirles a los ciudadanos que habitan las regio-
nes apartadas de nuestro pais, pero con un poten-
cial productivo, su desarrollo social y econémico
mediante tecnologias eficientes, diferentes a las
tradicionales, con el propdsito de lograr beneficios
tales como:
- Dentro de las ventajas técnicas se debe lograr
facilidad y rapidez en la intervencién, solucion
a la poca disponibilidad y/o altos costos de
transporte de agregados pétreos y desarrollo
de procesos con materiales de construccion
sustentables
- Ventajas econdémicas, como aumento en
el ciclo de vida de la estructura vial sin capa
de rodadura, inversién méas perdurable en el
tiempo, es decir, a mediano y largo plazos, re-
duciendo la frecuencia de las intervenciones
- Uno de los objetivos en la labor emprendida
por el Plan Vial Regional es facilitarles a los entes
territoriales la implementacion de mecanismos
para obtener y mantener la infraestructura de
transporte a su cargo mediante métodos efi-
cientes de ingenierfa vial que mejoren la acce-
sibilidad a las comunidades, a costo razonable
y perdurable, para elevar su nivel de servicio
durante mas tiempo, con ventajas técnicas,
econdmicas, ambientales y sociales. 4k
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as herramientas tec-
nolégicas de los hombres son la extensién de
sus musculos, de sus sentidos, de su vision a dis-
tancia, su ubicuidad y omnipresencia planeta-
rig, el alcance y la rapidez en el calculo y
alas como las de Icaro para remontar

los cielos y alcanzar al mismo Sol.
Desde tiempos pretéritos
elhombre se ha querido liberar
de aquellas actividades que le
demandan gran esfuerzoy sa-
crificio, en las cuales intervie-
ne como ejecutor por medio
de dispositivos rudimentarios
mecanicos, y en la época mo-
derna con semiautdmatas y
autdmatas, termodindmicos,
eléctricos, electromecanicos,
electronicos,  mecatronicos,
informéaticos, nanocientificos

y nanotecnolégicos.

El pueblo egipcio,
por ejemplo, utilizd brazos
mecanicos para las estatuas

de los dioses en sus templos
antiguos, lo mismo que hicieron las culturas
babildnica y helénica, al igual que se le atribu-
ye al pueblo chino el origen del dbaco.

La palanca, la polea y el tornillo sinfin
significaron todo el poder del hombre sobre
el mundo fisico. Hagamos memoria de aquella
tradicional frase de Arquimedes: “Dadme una
palanca y moveré el mundo”.

Recordemos, también, cémo a princi-
pios del siglo XIX Joseph Marie Jacquard re-
voluciond la industria textil, haciendo posibles
los telares mecéanicos automaticos con el uso

/5|:|/Edciém N> 120 M Enero - Marzo de 2014 N www.aclem. org

ACIEM

. Un sueno llamado
qutomatizacion

Y conducidos de la mano
de los dioses, nosotros, la
humanidad, marchamos
hacia una profunda
transformacion y cambio en
nuestra propia naturaleza.
Apolo, el dios mitologico
griego de la ciencia, inspira
en un permanente sueno

a la especie humana,
alimentando su imaginacion
y despertando su deseo en
continuar por el camino que
Nnos llevara a convertirnos
en unos semidioses, como
Prometeo, Atlas y Perseo.

de tarjetas perforadas e, igualmente, Charles
Babbage crea la primera computadora me-
canica, iniciando el largo camino del calculo
computacional, analdgico y digital.

Pero con la sofisticacion de los sistemas
operativos mecanicos, el avance en las maqui-
nas herramientas y el advenimiento del pleno
uso de la electricidad industrial, en las primeras
décadas del siglo XX, el mundo experimenta-
rfa un revolucionario cambio en los procesos
industriales, pues se automatizaria la produc-
cién industrial gracias al desarrollo de los ac-
cionamientos, los contactores y relés, y con
esto se aprovech¢ la capacidad de las maqui-
nas eléctricas para llevar a cabo operaciones
secuenciales con la ayuda del desarrollo del
algebra de Boole, logrando tener control sobre
cualquier dispositivo basado en los principios
electromecanicos y termodindmicos.

Y en la década de los afios sesenta se
incorporarfa la utilizacion de la tecnologfa de
vanguardia de ese entonces, como los circui-
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tos integrales de estado sdlido, la computa-
dora, el control digital con la aplicacion del
software en tiempo real, logrando casi el pleno
control de la operacién automatica de la ma-
quinaria y los procesos de elaboracion, de ini-
gualable beneficio para las grandes industrias,
como la alimentaria, la textil, la metalmecanica
y la automotriz, entre muchas otras.

Los servomecanismos, con su control
automatico, fueron la panacea para la industria
de la produccién en masa, pues se aumenté
el rendimiento exponencialmente, se liberd en
gran parte la intervencién humana, se obtuvo
un mejor aprovechamiento laboral, seguridad,
comodidad, precision vy, por consiguiente, la
humanizacién del trabajo.

Desde que aprendimos a controlar y
dirigir las corrientes eléctricas débiles, como lo
hace el relé, pudimos ejercer el control sobre las
maquinas a través de la interrupcién o el direc-
cionamiento de la corriente de otros circuitos o
conectar dos circuitos independientes con va-
lores de corriente y voltajes diferentes, pues sus
funciones pueden ser muy variadas como de
seguridad, control, temporizaciéon de contactos
y de escaldn, electromecanicos o de impulso.

Al suscrito, en su condicién de ingeniero
electricista, siempre le ha parecido sorprenden-
te el poder tener al frente un motor robusto de
gran potencia, de muchos HP, trifasico, con con-
tactores tripolares, con un gran aislamiento y
buena separacion de fases, y poder lograr tener
el mando, el control de arranque y parada, in-
version de giro (previa alteracion de dos de sus
fases) mediante la utilizacién de los relés (uno
para cada sentido de giro). Igualmente tener la
extension de otras funciones, como el frenado
casi instantadneo, los cambios de velocidad, la
sincronizacion de mando de varios motores, la
regulacién de la intensidad de corriente, el par
motor, la aceleraciéon y desaceleracion.

Son muchos otros los elementos que
intervienen en el control automatico como,
por ejemplo, toda clase de relés, interruptores,
contactores, rectificadores, transformadores,
elementos de proteccién, amplificadores elec-
trénicos, electromagnéticos y frenos.

ACIEM

El automatismo eléctrico con destino al
control de procesos industriales requiere, por
supuesto, un ingeniero electricista con expe-
riencia en sistemas industriales de regulaciéon
eléctrica que pueda concebir el proyecto,
evaluarlo, disefarlo, construirlo y ponerlo en
funcionamiento, y luego administrarlo, mante-
nerlo y acoplarlo mediante la innovacion e in-
genio a otros circuitos eléctricos de regulacion
y complementar los procesos que se deman-
dan, pues es la parte principal y neurdlgica en
una compleja aplicacion industrial.

Vendria en época mas reciente un dis-
positivo autémata, el controlador légico pro-
gramable, conocido por su sigla como PLC,
entrando en el campo de la automatizacion
electromecanica industrial, pues su irrupcion
serfa para sustituir el sistema de la logica de los
relés. Luego evolucionarian hacia una computa-
dora digital, programable en tiempo real, cuyo
resultado esperado debe estar en sincronismo
tanto en su respuesta de salida como con las
condiciones de entrada, y asf poder satisfacer las
tareas encomendadas del control de la maqui-
naria, iluminacion y la cadena de montaje, todo
dentro de un determinado rango de tiempo.

Concluyamos, entonces, que la clave
en el avance de la humanidad es la Ingenieria.
Y nosotros, los ingenieros, somos hijos del mis-
mo dios Apolo. Esa paternidad la adoptamos
por los suefios inspiradores y la motivacion de
nuestro amor por la ciencia y la tecnologia. Por
supuesto, todo esto debe entenderse bajo el
contexto de un nuevo concepto que llamare-

mos nuevohelenismo. 4k

EL AUTO-
MATISMO
ELECTRICO
REQUIERE UN
INGENIERD
ELECTRICISTA
@UE PUEDA
CONCEBIR EL
PROYECTO,
EVALUARLO,
DISENARLO,
CONSTRUIRLO,
PONERLO EN
FUNCIONA-
MIENTO, AD-
MINISTRARLO,
MANTENERLDO
Y ACOPLARLO




MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA ASAMBLEA NACIONAL

ALMUERZO EN HONOR DEL . ‘ SEXAGESIMA SEGUNDA

— . -E—r

A ' | -
El 14 de marzo se realizé en la ciudad
de Tunja, la Sexagésimo Segunda Asamblea

Nacional de la Asociacion Colombiana de In-
genieros —ACIEM.

En sus instalaciones en la ciudad de Bo-
gotd ACIEM ofrecié un almuerzo al ministro de
Minas y Energia, Amylkar Acosta, al que también
asistieron importantes personalidades del sec-

tor energético.

REUNION ACIEM Y COLEGIO REUNION AGENCIA
DE INGENIEROS INDUSTRIALES NACIONAL DE LICENCIAS
DE ANDALUCIA OCCIDENTAL AMBIENTALES - ANLA

INGENIEROS NELSON NAVARRETE, JUNTA
DIRECTIVA ACIEM CUNDINAMARCA; ISMAEL
ARENAS, JUNTA DIRECTIVA ACIEM NACIONAL;
JORGE CORTAZAR, PRESIDENTE CAPITULD
CUNDINAMARCA; MAURICIO MALDONADO CHAYA,
SUBDIRECTOR DE EVALUACIAN Y SEGUIMIENTO
ANLA, Y ANDREA CORTES SALAZAR,
SUBDIRECTORA DE INSTRUMENTOS, PERMISOS Y
TRAMITES AMBIENTALES ANLA.

INGENIERO JULIAN CARDONA CASTRO,

PRESIDENTE NACIONAL DE ACIEM, Y DOCTOR
AURELIO AZARNA GARCIiA, DECANO COLEGIO
DE INGENIEROS INDUSTRIALES DE ANDALUCIA

OCCIDENTAL, CoOllAOC (ESPANA). E i 4
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ACIEM EN CONGRESO COIT 2020, MADRID, ESPANA

En desarrollo del COIT 2020, Julidn Cardona, presidente
nacional de ACIEM, participd como panelista en el foro: ‘Ciber-
seguridad: retos y oportunidades, junto con representantes del
gobierno espafiol y empresas como Microsoft, AudiSec, Voda-
fone y representantes del sector académico, entre otros.

EL INGENIERO JULIAN CARDONA,
PRESIDENTE NACIONAL DE ACIEM, FUE
INVITADO POR EL COLEGIO OFICIAL DE
INGENIEROS DE TELECOMUNICACIONES
(COIT) AL CONGRESDO COIT 2020 LOs

DiAS 15 Y 16 DE NOVIEMBRE EN LA
CIUDAD DE MADRID.

REUNION ACIEM Y CANALES HOMENAJE A INGENIERO
PIBLICOS Y PRIVADOS JORGE PINTO NOLLA

| ACIEM ofrecié un almuerzo en honor al
ingeniero Jorge Pinto Nolla, director de la Co-
mision de Energfa, por su nombramiento como
experto comisionado de la Comisién de Regula-
cion de Energia 'y Gas (CREG).

ACIEM propuso la creacion de una Asocia-
Cion para la TDT para imprimir mayor agilidad

y eficacia al servicio de television radiodifundida
abierta y gratuita.

ACIEM
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ACIEM EN LOS MEDIOS
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ENTRADA DE CLARO A 4G
PROPICIA MASIFICACION
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ACIEM

Asociacion Colombiana
de Ingenieros

1957 - 2014

57 anos de presencia gremial en Colombia,
trabajando por los Ingenieros, la Ingenieria nacional
y la calidad de vida de los ciudadanos.

19 de julio de 1957 19 de julio de 2014

Asociacion Colombiana de Ingenieros - ACIEM
www.aciemnacional.org



Consejo Profesional
Nacional de Ingenierias
Eléctrica, Mecanica
y Profesiones Afines

SENOR EMPRESARIO:
Sus ingenieros estan

matriculados?

SENOR INGENIERO:
Usted ejerce legalmente

su profesion?

Recuerde:

La matricula profesional en Colombia es obligatoria*,
por tanto un ingeniero gue no esté matriculado ejerce
ilegalmente su profesion*.

*Ley 51 de 1986 y Ley 842 de 2003

Calle 70 No.9-10. PBX. (571) 3127393 - Fax (571) 3127393 opcidén 8
info@consejoprofesional.org.co - www.consejoprofesional.org.co
Bogota, D.C. - Colombia



