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ing. 
Julián 
Cardona 
Castro, 
Presidente 
Nacional 
aCieM.

Esta políti-
ca exige enfrentar una serie 
de retos en infraestructura 
y logística para mejorar el 
transporte de carga, incen-
tivar el turismo y lograr una 
mayor eficiencia en la en-
trada y salida de productos 

a través de carreteras, puertos, aeropuertos, 
ferrocarriles y transporte fluvial.

Según el último reporte hecho por el 
Foro Económico Mundial (The Global Compe-
titiveness Report 2012-2013) la calidad de la 
infraestructura de Colombia ocupa el puesto, 
no muy destacado, 108 entre 144 países.

En materia de carreteras el Ministerio de 
Transporte desarrolló en el año 2012 un inventario, 
con 214.353 kilómetros de vías (primarias, secun-
darias, terciarias y privadas o de particulares), de los 
cuales 160.000 corresponden a la red terciaria, que 
se encuentra bajo la responsabilidad del Instituto 
Nacional de Vías (Invías) en cada uno de los depar-
tamentos y de los municipios del país.

La red terciaria es el 90 por ciento de las 
vías y se constituye en el mayor desafío de Inge-
niería si tenemos en cuenta las difíciles caracterís-
ticas de la superficie de rodadura, drenaje e ines-
tabilidades geotécnicas del territorio nacional.

Si queremos que la producción del 
campo y la agroindustria de las zonas más 
apartadas llegue a los centros de distribución o 
de exportación y coadyuve a la competitividad 
y la balanza comercial del país es fundamental 
implementar en las redes terciarias un plan de 
rehabilitación, mantenimiento y conservación 
con el fin de conectarlas eficientemente con 
las vías principales.

A lo largo de los años el país ha tenido 
un deficiente sistema de gestión de la infraes-
tructura vial, las inversiones se han orientado 
a la pavimentación nueva, dejando de lado 
políticas de rehabilitación, mantenimiento y 
conservación del medioambiente por falta de 
cultura de conservación vial. 

Los municipios no se han preocupado 
por la inversión eficiente de los recursos econó-
micos ni por adquirir capacidad técnica, adminis-
trativa y financiera para atender adecuadamente 
las vías terciarias de sus entornos territoriales.

En el último quinquenio Colombia ha 
marcado un hito con la firma de tratados de 

libre comercio (TLC) con diferentes países 
y a la fecha se han suscrito 16, reflejando 
una política de apertura total –no exenta 

de críticas por algunos sectores– para 
aprovechar las ventajas y los beneficios de 

la globalización de la economía. 

Vías terciarias para la

 competitividad   y el impulso   del  PIB
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Con el objetivo de lograr vías estables, 
duraderas y en servicio continuo durante la 
mayor parte del año es necesario actualizar 
y fortalecer los conocimientos de todos los 
actores involucrados en pavimentos, nuevas 
tecnologías y metodologías eficientes. Se 
requiere un decidido cambio de actitud téc-
nica para enfrentar esta nueva realidad del 
territorio nacional.

ACIEM ha estudiado detenidamente la 
experiencia del ‘Proyecto Perú’, el cual desde 
2006 impulsó una estrategia de conservación 
vial a partir de los denominados pavimentos 
económicos. Con calzadas asfaltadas y con 
anchos recomendados se logró el objetivo de 
recomponer la infraestructura a partir de de-
sarrollar pequeñas carreteras con el apoyo de 
tecnologías de bajo costo. 

Para transformar las vías terciarias de 
Colombia, que tienen un fuerte componente 
de polvo y barro, se deben acometer solucio-
nes técnicas innovadoras y amigables con el 
medioambiente que incentiven la investiga-
ción, las pruebas pertinentes y las evaluacio-
nes de comportamiento de los pavimentos.

Las lecciones aprendidas en el terreno 
deberían permitir a alcaldes, gobernadores y 
autoridades comprender mejor el comporta-
miento de los terrenos y desarrollar su trata-
miento a todo nivel en beneficio de los muni-
cipios y de su competitividad.

Esta nueva manera de pensar, aplicada 
a las vías terciarias, será exitosa en la medida 
en que se promuevan herramientas modernas 
de administración, conceptos de gestión de la 
infraestructura vial y el fortalecimiento de una 
cultura técnica para el desarrollo de la Ingenie-
ría preventiva y no reactiva.

El Gobierno ha previsto una inversión 
de 1,8 billones de pesos para estas carreteras 
terciarias que, si se tienen en cuenta tópicos 
como los mencionados, se traducirán en pro-
yectos eficientes que contribuirán a mejorar la 
calidad de vida de los ciudadanos y a impulsar 
la economía nacional. 

La rehabilitación, el mantenimiento y la 
conservación eficiente de estas vías son el camino 
para optimizar la competitividad interna en el me-
diano plazo, para así poder escalar posiciones en 
la clasificación del Foro Económico Mundial  

la red 
terciaria 
integra 

el 90 por 
ciento de 
las vías y 
se cons-
tituye en 
el mayor 
desafío 
de inge-

niería. 

ACIEM
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a Asamblea fue diri-

gida por el presidente nacional de ACIEM, in-
geniero Julián Cardona Castro; por el vicepresi-
dente nacional, ingeniero Antonio García Rozo, 
y por el secretario general, ingeniero Gabriel 
Bohórquez Betancourt.

En primer lugar el presidente del ca-
pítulo anfitrión, ingeniero Jorge Cortázar 
García, dio la bienvenida a los asambleístas y 
destacó la importancia de esta reunión para 

evaluar el trabajo desarrollado por el gremio 
durante el año 2012 y para establecer los 
derroteros por seguir en la consolidación de 
la presencia institucional ante los afiliados y 
el Gobierno Nacional en calidad de Cuerpo 
Técnico Consultivo.

También señaló que ACIEM tiene re-
tos muy grandes frente al país y ante la Inge-
niería y que el mayor aliciente para superar 
estos desafíos es el compromiso de miles de 
profesionales que han dejado una huella po-
sitiva en la organización a través de sus 56 
años de existencia.

El ingeniero Cortázar congratuló al 
nuevo equipo directivo de ACIEM, que se 
posesionó para el periodo 2013-2016, con-
formado por “un conjunto de profesionales 
comprometidos con hacer de la Asociación 
una institución más visible en sus logros 
ante Colombia”, puntualizó.

Por su parte el ingeniero Julián Car-
dona Castro, presidente nacional, presentó 
a los asambleístas un informe de la gestión 
del 2012, el cual comprendió la actuación 
proactiva de cada una de las ocho co-
misiones de estudio que hacen parte de 
ACIEM; un cuadro comparativo sobre la 
evolución de los pronunciamientos a nivel 
nacional año tras año; un informe sobre su 
acción como presidente de la Confedera-
ción Panamericana de Ingeniería Mecánica 
Eléctrica, Industrial y Ramas Afines (Copi-
mera) y un reporte acerca del aumento de 
la presencia institucional en los medios de 
comunicación, entre otros aspectos de la 
labor desarrollada.

El Capítulo Cundinamarca fue 
el anfitrión en la celebración 
de la sexagésima primera 
Asamblea Ordinaria de la 
Asociación Colombiana de 
Ingenieros, ACIEM, que tuvo 
lugar en el club El Nogal, en la 
ciudad de Bogotá, el pasado 
21 de marzo, y reunió a más 
de 75 delegados nacionales 
de los capítulos de Antioquia, 
Atlántico, Bolívar, Boyacá, 
Caldas, Cundinamarca, Huila, 
Norte de Santander, Quindío, 
Santander y Valle.

61ª  A s a m b l e a   

Nacional ACIEM
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Es de resaltar en su informe la pre-
sencia internacional del gremio a través de 
Copimera, pues el ingeniero Cardona Castro 
destacó que desde cuando inició su ges-
tión en esa organización, en el 2011, se han 
realizado cerca de 12 conferencias técnicas 
virtuales, en las que han participado más de 
2.000 ingenieros de todos los países del con-
tinente y además se han hecho recomenda-
ciones a algunos gobiernos panamericanos 
para mejorar las políticas públicas. También 
se están organizando el XXIV Congreso Co-
pimera y la XXIII Asamblea, importantes 
certámenes de la Ingeniería que reunirán a 
profesionales de más de 20 países latinoa-
mericanos, que se realizarán en Santa Cruz 
de la Sierra, Bolivia, entre el 29 y el 31 de julio 
del presente año.

De otra parte, el presidente de 
ACIEM expuso un estudio con respecto a 
al crecimiento año a año en materia finan-
ciera, e indicó que ha sido exponencial con 
relación al 2001, cuando tomó las riendas 
de la Asociación, y presentó un análisis en 
su conjunto, haciendo una comparación de 
cada uno de los capítulos en sus rendimien-
tos financieros.

En la reunión se posesionaron el 
presidente y el vicepresidente nacionales, 

además de la junta Directiva Nacional y el 
fiscal para el periodo 2013-2016. También 
se eligió la ciudad de Cúcuta como sede 
para la Asamblea Ordinaria que se realizará 
en el 2014.

Adicionalmente se estableció la crea-
ción de un blog o página de Internet insti-
tucional, con la dirección de la presidencia 
de ACIEM Nacional, que permita mejorar la 
dinámica de la comunicación con la Junta 
Directiva Nacional e involucrar de una ma-
nera ordenada, oportuna y efectiva a los 

presidentes de los capítulos en debates 
técnicos, políticas públicas y aportes infor-
mativos regionales. 

En la 61a 
asamblea 

ordina-
ria de 

aciEM se 
posesionó 

el nuevo 
consejo 
Directivo 
y se pre-
sentó un 
informe 

detallado 
por parte 
de la Pre-

sidencia 
nacional 

de aciEM.

nueva 
Junta 

Directiva 
de aciEM 
nacional



telecomunicaciones

Edición No. 118  Abril - Junio de 2013  www.aciem.org
ACIEM

10

D
 
 
 
iego Molano 

Vega, ministro de las Tecnologías de la Infor-
mación y las Comunicaciones, anunció en 
ACIEM que el 26 de junio se realizará la su-
basta para tecnología de cuarta generación 
(4G), en la que los interesados participarán 
por siete permisos para el uso del espectro 
radioeléctrico. 

El proceso consistirá en una sola su-
basta, en la cual se pujará por estos permisos, 
que se reservarán en dos de las bandas su-
bastadas para promover la entrada de nuevos 
operadores al mercado móvil colombiano. 

Adicionalmente se mantendrá la decisión de 
permitir la participación del operador domi-
nante solo en la banda de 2.500 MHz. 

Así quedó establecido en la resolución 
publicada por el Gobierno, en la que, además, 
se determinaron los precios base para cada 
una de las frecuencias. De esta manera para la 
frecuencia de 2.500 MHz la base será de 1.901 
millones de pesos por cada MHz durante 10 
años y en la frecuencia AWS, que es la que per-
mitirá el despliegue de 4G y en la que todos 
los operadores están más interesados, será de 
3.512 millones de pesos por cada MHz durante 
el mismo periodo. En la banda de 1.900 MHz 
el precio base será de 6.998 millones de pesos 
por cada MHz.

El Ministerio de las Tecnologías 
de la Información y las 
Comunicaciones y la 
Agencia Nacional del 
Espectro (ANE) dieron 
a conocer en las 
instalaciones de ACIEM 
la resolución definitiva, 
mediante la cual se abre 
el proceso de subasta del 
espectro radioeléctrico, 
que permitirá la prestación 
de servicios de 4G en 
Colombia. 

Empezó  la  puja por 

el espectro para  4G
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Los siete bloques en que se realizará 
la subasta se componen de tres segmentos 
de 30 MHz en la frecuencia AWS, dos de los 
cuales son abiertos, lo que significa que, con 
excepción del operador dominante, pueden 
participar todas las compañías prestadoras del 
servicio, y el bloque restante se reservará para 
operadores entrantes.

En la frecuencia de 2.500 MHz el Go-
bierno ha dispuesto cuatro segmentos, tres 
de 30 MHz y uno de 40 MHz. Tres de estos son 
abiertos y uno cerrado, en el que el operador 
entrante podrá escoger uno de 30 MHz o el de 
40 MHz. En esta frecuencia es en la que podría 
participar Claro.

La resolución, además, incluye el cro-
nograma detallado de las etapas siguientes 
del proceso, según el cual se permitirá a los 
colombianos disfrutar de los beneficios de una 
alta velocidad de Internet en las redes móviles 
antes de finalizar el año 2013. 

Este proceso de subasta, según el 
Ministerio, hará que los operadores tengan 

obligaciones de cubrimiento tanto en los 
mercados más rentables como en los muni-
cipios pequeños y más alejados. Se espera 
que en julio de 2014 al menos 50 por ciento 
de las cabeceras municipales cuenten con 
servicios de cuarta generación y la totalidad 
del país en cinco años.

Adicionalmente se ha incluido la obli-
gación de ofrecer planes comerciales de In-
ternet de banda ancha móvil que incluyan 
tabletas y computadores para estudiantes y 
profesores de instituciones públicas educati-
vas con el compromiso de lograr más de un 
millón de nuevas conexiones a la red antes 
de julio de 2014.

El ministro de las Tecnologías de la In-
formación y las Comunicaciones, Diego Mola-
no, puntualizó que con el despliegue de ser-
vicios de 4G el Gobierno busca promover la 
competencia, mejorar la calidad, favorecer al 
usuario con mayor cobertura y mejores pre-
cios e impulsar el desarrollo de Internet para 
todos los colombianos. 

asignación actual de espectro
Tope actual de 85 MHz 
Evita concentración del espectro
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energía

Ing. 
Fernando 
gutiérrez, 
gerente 
general 
de Oleo­
ducto 
Bicente­
nario. 

Oleoducto 
B i cen t ena r i o , 
clave para la industria 

p e t r o l e r a 

El hombre al mando de una de las 
obras de infraestructura de mayor 
envergadura en Colombia, que 
permitirá aumentar el transporte de 
crudo en 140.000 barriles diarios, 
le contó a ACIEM los aportes, 
retos, dificultades y alcances del 
proyecto que empezará a operar el 
primero de julio en su primera fase 
y que, a largo plazo, atravesará el 
país con un diámetro en su tubería 
nunca antes visto.

E
 
 
 
l ingeniero Fernan-

do Gutiérrez, gerente general del Oleoducto Bi-
centenario, indicó en entrevista con ACIEM que 
este proyecto es el resultado de un análisis muy 
detallado que se hizo en Ecopetrol para deter-
minar cuál debería ser la mejor forma de eva-
cuar el crudo que estaba produciendo y el que 

espera extraer a raíz de la intensa campaña ex-
ploratoria que se está viviendo en la actualidad.

De todo este estudio, dijo Gutiérrez, 
surgió el proyecto que en sus tres fases preten-
de transportar crudo desde Casanare hasta Su-
cre, pasando por más de 10 departamentos. La 
primera fase, que se construye desde hace dos 
años, requiere 1,2 millones de barriles para su 
llenado y a inicios de julio entrará en operación 
en sus 230 kilómetros.
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¿Cuál es la importancia del Oleoducto Bi-
centenario y qué le aporta al país?

La trascendencia de este oleoducto 
radica en que va a permitir disminuir el trans-
porte en carrotanques, especialmente en el 
trayecto Villavicencio-Bogotá; sin embargo 
seguirán circulando principalmente carga-
mentos de nafta con el propósito de tener los 
diluyentes para transportar el crudo. Adicional-
mente va a facilitar que se optimice lo actual-
mente descubierto y probado para aumentar 
la producción nacional. 

Asimismo será una vía que ofrezca el 
atractivo suficiente para que los empresarios 
sigan apuntándole a todas estas inversiones 
de riesgo que se hacen en la parte exploratoria 
de la cuenca de los Llanos Orientales. Obvia-
mente, a medida que se aumente la produc-
ción, o se mantenga, se incrementarán los in-
gresos para la nación en impuestos y regalías.

En Colombia existe una legislación es-
pecial para los oleoductos que implica que se 
debe pagar, adicional a los gravámenes regula-
res, uno denominado impuesto del transporte, 
por medio del cual se le entrega a cada uno de 
los municipios de las diferentes regiones que 
atraviesa un canon que tiene relación con la 
tarifa que se paga por los volúmenes que se 
transportan.

¿Qué significa, desde el punto de vista lo-
gístico, el llenado del oleoducto para co-
menzar la operación?

Esperamos iniciar a finales del mes de 
junio el lleno de línea. Esto implica que este 
oleoducto, que es el más grande que se ha 
construido en el país, con un diámetro de 110 
centímetros, dispondrá de 1,2 millones de ba-
rriles de crudo únicamente para llenar la tube-
ría. Estos volúmenes no se pueden aprovechar, 
se quedarán allí debido a que debe mantener-
se el volumen dentro de las tuberías.

Se espera que mes y medio después 
del llenado empiece a operar regularmen-
te, lo que significa que para agosto de este 
año ya estaríamos en operación. Lo anterior, 
siempre y cuando logremos salir de un par 
de temas de carácter técnico que en este 
momento nos preocupan, los cuales tienen 
que ver con la construcción de dos cruces 
en los ríos El Tigre y Cararán. 

Por lo demás, la primera fase de la obra 
está prácticamente terminada, por lo menos los 
elementos que son indispensables para la ope-
ración, es decir, lo que llamamos terminación 
mecánica. Posteriormente seguirán algunas la-
bores, que irán hasta final del año, referentes a la 
reconformación final del terreno, liquidaciones 
y trabajos de geotecnia, entre otros.

Trayecto 
del Oleo­

ducto 
Bicente­
nario en 
sus tres 

fases. Se 
espera 

que para 
agosto ya 

esté en 
operación 
la primera 

etapa.

Araguaney

Banadía

FASE 1

FASE 3

FASE 2Ayacucho
Coveñas

Almacenamiento

Descargadero

Sistema de bombeo

RUTA OLEODUCTO BICENTENARIO
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¿Cuál es el kilometraje total de la tubería 
que se ha montado para la primera fase?

En esta primera etapa, que tiene un tra-
yecto de 230,4 kilómetros, se construyó el oleo-
ducto entre dos estaciones; una de bombeo de-
nominada Araguaney, en Yopal, Casanare, y otra 
de residuo en Saravena, Arauca, de nombre Ba-
nadía. Estas estaciones pertenecen a Ecopetrol. 

El proyecto general, a largo plazo, contem-
pla etapas adicionales que van hasta Coveñas con 
una longitud de 975 kilómetros, que todavía no 
han sido aprobadas por la junta directiva pues es-
tamos en la etapa de diseños y estudios de impac-
to ambiental para el tema de licencias y permisos. 

La tubería del Bicentenario estará ciento 
por ciento enterrada, la zanja mide tres metros 
de profundidad y en el trayecto se atravesarán 
160 cuerpos de agua, la mayoría con tamaños 

mínimos, pero 14 tienen corrientes de mayor ta-
maño y la obra se está haciendo con la metodo-
logía de cruce de cielo abierto y con perforación 
horizontal dirigida, en la cual utilizamos un pro-
cedimiento que consiste en pasar por debajo de 
los ríos con un sistema similar al de la perforación 
de pozos petroleros.

¿Cuál es el valor total del proyecto en este 
primer trayecto?

Cuando el proyecto nació, hace tres años, 
tuvo un estimativo en sus tres fases de 4.250 mi-
llones de dólares, más 40 por ciento por el estado 

que estaba de ingeniería. La precisión total fue 
de alrededor de 5.800 millones de dólares. 

La primera etapa se estimó en poco más 
de mil millones de dólares más 40 por ciento, 
lo cual significa que arrancamos con un presu-
puesto inicial de 1.440 millones pero, sin embar-
go, las dificultades que se han presentado con 
las comunidades, sumado a algunas situaciones 
que hemos vivido con el invierno, nos han lleva-
do a un estimativo de 1.600 millones de dólares.

¿Qué retos y dificultades ha tenido la cons-
trucción del oleoducto?

Retos eran todos desde el inicio. El primero 
de ellos fue el diámetro de la tubería, que obligó 
la utilización de una tecnología diferente; además 
comenzamos a implementar por primera vez en 
el país un sistema de soldadura mecanizada. 

El solo tamaño y peso de cada tubo 
implicó traer un tipo de equipos distintos para 
poder manejarlos, cada uno de ellos con un 
peso de 5,5 toneladas. De esta manera fue ne-
cesario un cambio significativo en el dimensio-
namiento de los equipos. 

Esos retos eran los de esperarse, sin em-
bargo hubo dificultades inesperadas con las 
comunidades en el departamento de Casanare, 
donde se han presentado manifestaciones por 
las vías de hecho, como bloqueos a las obras, pa-
ros y huelgas. Aunque estas colectividades bus-
can mejores condiciones para la región, y esto 
sí es válido, estos esquemas de participación no 
son nada convenientes para el proyecto. 

El otro problema complejo que de-
bimos manejar ocurrió en Arauca, porque es 
una de las regiones del país donde todavía hay 
asuntos delicados de orden público debido 
a la presencia de dos grupos guerrilleros. Lo 
anterior implicó cambiar los procedimientos 
previstos de construcción para adoptar unos 
esquemas con frentes más cortos y cercanos 
que tienen algunos sobrecostos y requieren 
mayor tiempo para la ejecución de la obra.

¿Qué ventajas significará para el proyecto la 
reducción del transporte terrestre del crudo? 

Indiscutiblemente en el tema de reem-
plazar carrotanques por oleoductos hay dos 

el Oleo­
ducto 
bicente­
nario va 
a permitir 
disminuir 
el trans­
porte en 
carro­
tanques, 
especial­
mente 
en el 
trayecto 
Villavi­
cencio­
Bogotá. 
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ventajas fundamentales, una desde el punto 
de vista medioambiental y otra desde la pers-
pectiva social.

Un oleoducto per se no produce con-
taminación de ninguna especie, solo cuando 
suceden accidentes de la naturaleza o hay 
atentados de los grupos al margen de la ley, 
mientras que el transporte con carrotanque 
está contaminando el aire con las emisiones. 
Además para la región tiene ventajas, como la 
descongestión en las carreteras y la disminu-
ción en el deterioro de las vías, que se acelera 
con el paso frecuente de equipo pesado.

¿Cuál fue la participación de la ingeniería 
nacional y extrajera en el diseño, cons-
trucción y operación del proyecto? 

Inicialmente la ingeniería conceptual 
fue diseñada por profesionales colombianos 
vinculados a Ecopetrol; en el tema de la inge-
niería básica y de detalle se estuvo trabajando 
con una firma americana que tenía una serie de 
contratos para varios proyectos mas, sin embar-
go, posteriormente se transfirió a una empresa 
nacional, esto fue para la primera fase. Para las 
siguientes estamos usando básicamente inge-
niería colombiana para todo el desarrollo. 

En la parte de construcción la firma 
principal que construye la tubería es italiana, 
que ha traído un grupo muy pequeño de ex-
pertos para trabajar en la soldadura mecaniza-
da, por lo demás, el resto son colombianos.

Los otros contratos se efectuaron con 
colombianos. En la estación Araguaney, las in-
terconexiones en Banadía, así como una parte 
de la construcción que estamos haciendo en 
esta primera parte en Coveñas, donde se están 
montando dos tanques de 600.000 barriles de 
capacidad cada uno, los más grandes que se 
han hecho en el país.

¿Qué lecciones institucionales o de Inge-
niería ha dejado este proyecto para las si-
guientes fases y para experiencias futuras?

Creo que hay una lección muy impor-
tante, y es el tema de las comunidades, en el 
que sumado a todos los procesos que están es-
tablecidos por ley, es necesario tener un trabajo 

previo mucho más profundo. Es necesario con-
seguir, además de la licencia ambiental, unas 
apropiaciones de recursos más grandes para los 
proyectos para así suplir unas expectativas su-
periores a las que tiene la comunidad.

Ese es un primer elemento que nos lle-
va a dos acciones: a revisar los presupuestos y 
a empezar un trabajo previo mucho más ex-
tenso, anticipándonos con respecto a la fecha 
en que se requieren los proyectos. El segundo 
es puramente técnico, y se trata de desarrollar 
unos esquemas de aseguramiento en estudios 
previos para tener una mayor seguridad de la 
viabilidad técnica para la corrección de los cru-
ces de perforación horizontal dirigida. Lo que 
se requiere es profundizar más en los estudios 
de suelos y de los sectores que se van a atrave-
sar para tomar decisiones previas.  

el solo peso de cada 
tubo, de 5,5 toneladas, 

y un diámetro de 1,1 
metros, implicó traer 

equipos diferentes para 
poder manejarlos.
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Futuro   del abastecimiento  del  

gas natural en Colombia
En recomendaciones 
al ministro de Minas 
y Energía, Federico 
Rengifo, ACIEM 
celebró las medidas 
adoptadas por su 
cartera tendientes 
al fortalecimiento 
del sector del 
gas natural, 
específicamente 
para la construcción 
de una planta de 
regasificación 
que permita la 
importación del 
energético en 
situaciones en las 
que sea necesario 
y la liberación del 
precio del gas de La 
Guajira a partir de 
enero del 2014.
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A
 
 
 
CIEM respaldó la iniciati-

va de garantizar mayor confiabilidad del servicio de 
gas natural mediante soluciones de importación de 
gas natural licuado (GNL) por medio de plantas de 
regasificación ya que en el futuro el país no estará ex-
puesto a restricciones y, al mismo tiempo, eliminará el 
‘síndrome de escasez’ que desde hace tiempo existe 
en la industria y que afecta su desarrollo.

La Asociación consideró que para lograr una 
amplia participación de potenciales inversionistas 
interesados en estas plantas se podría implementar 
una figura de promoción y difusión similar a la que 
se realizó hace unos años cuando se promovió el Car-
go por confiabilidad, o en las rondas petroleras que 
ha impulsado la Agencia Nacional de Hidrocarburos 
(ANH), con el fin de presentar el proyecto en escena-
rios internacionales y lograr mejores resultados. 

Contar con plantas de regasificación se ha 
convertido en una opción energética en América 

Latina en países como Argentina, Chile, Brasil, Mé-
xico y República Dominicana gracias a que cum-
plen una importante función de suministro y de 
estabilidad del mercado con sus características y 
necesidades propias.

ACIEM es consciente de que al disponer 
de plantas de regasificación en el país existirá una 
mayor oferta de gas, flexible para la generación 
térmica y en firme para los demás sectores en la 
medida en que lo necesiten, redundando en una 
mayor competitividad y confiabilidad de los secto-
res eléctrico y de gas.

Finalmente, el gremio consultó con el mi-
nistro Rengifo el cronograma que el Gobierno Na-
cional adelantará en esta materia y las condiciones 
que operarán para la entrada de la planta de rega-
sificación de la costa norte. Asimismo, en calidad 
de Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacio-
nal, ACIEM ofreció su conocimiento y experiencia 
para aportar en los lineamientos de política que se 
tracen frente a este importante proyecto para el 
sector y para el país.  
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Combustibles   limpios 

y  eficientes   para el   transporte 
público   en  Bogotá

ACIEM, en calidad de gremio profesional de Ingeniería y Cuerpo 
Técnico Consultivo del Gobierno Nacional, presentó a la 
Alcaldía de la capital de la República el documento institucional 
‘Alternativas de uso de combustibles para los sistemas de 
transporte público de Bogotá’ con el objetivo de contribuir a 
que su administración lidere e impulse una política decidida para 
el uso, en el transporte público de la ciudad, de combustibles 
limpios y eficientes, como la energía eléctrica y el gas natural 
vehicular y que Bogotá sea modelo para otras ciudades del país.

I
 
 
 
mpacto de la con-

taminación del transporte público
La contaminación ambiental en la ca-

pital producida por los vehículos de motor es 
causante de una parte importante de la las 
enfermedades respiratorias. En 2011 la red de 
monitoreo de calidad del aire de la Secretaría 

Distrital de Ambiente (SDA) reportó que las altas 
concentraciones de hollín, humo y polvo que 
hay en el ambiente, generadas por vehículos, 
industrias y vías destapadas o en obra, superan 
los límites fijados por las normas. 

El promedio de concentración de esas 
partículas, o PM10, en el 2011 fue de 53 microgra-
mos por metro cúbico cuando el límite normativo 
nacional es de 50. Este registro dista del máximo 
de 20 microgramos señalado por la Organización 



energía

www.aciem.org  Abril - Junio de 2013  Edición No. 118  
ACIEM

19

Mundial de la Salud (OMS) como no nocivo para la 
salud, dado que esas microscópicas partículas son 
fácilmente respirables y se asocian como causan-
tes de las enfermedades respiratorias agudas en 
los menores de 5 años.

Se calcula que de 53.200 casos de ur-
gencias por enfermedades respiratorias agu-
das atendidas en el 2010 en Bogotá, unos 
10.600 se debieron a la polución.

Al mismo tiempo ACIEM conoció los re-
sultados del estudio ‘Del gas natural vehicular 
en Colombia: caso de estudio para el sector de 
transporte público’1, el cual concluye que “dados 
los avances tecnológicos y la siempre deseable 
opción de contar con una canasta energética que 
sea lo más diversa posible, existen razones econó-
micas, estratégicas y ambientales que demuestran 
la conveniencia del uso masivo del gas natural ve-
hicular (para el caso de motores dedicados)”. 

propuesta de aciem
Desde la época del diseño inicial del 

sistema de transporte masivo Transmilenio, 
ACIEM recomendó que a futuro se contempla-
ra el uso de gas natural en la medida en que las 
condiciones de transporte, almacenamiento y 
seguridad del mismo fueran favorables como 
factor de contribución a la reducción de la 
contaminación ambiental y al mejoramiento 
de la salud de los ciudadanos.

La aparición en el mercado de los moto-
res denominados híbridos, en los cuales la tecno-
logía combina el uso de diésel y electricidad para 
la propulsión del vehículo, hace que esta alter-
nativa sea posible para el sistema Transmilenio, 

lo que implicaría una importante economía en 
el consumo de combustible (de más de 50 por 
ciento) y una reducción importante en las emi-
siones de gases contaminantes. Otra opción son 
los buses eléctricos, disponibles en el mercado, 
que representan ahorros de ciento por ciento 
en el consumo de combustible, aunque implica 
el de electricidad. Esta estrategia de sustitución 
tecnológica también se puede aplicar al compo-
nente de buses utilizados en el Sistema Integra-
do de Transporte (SITP).

En relación con los taxis, ACIEM indicó que 
actualmente existe un gran número que funcio-
nan con gas natural, prueba de la viabilidad de 
esta tecnología (en el país hay más de 350.000 ve-
hículos que usan gas natural), los cuales se podrían 
reforzar con los de sistema eléctrico. 

Dado que este tema ha sido de perma-
nente reflexión por parte de la Alcaldía Mayor y 
de las autoridades distritales, y que la experiencia 
de otros países refleja sus beneficios en favor del 

transporte y de la propia sociedad, la Asociación 
consideró que esta coyuntura debería favorecer 
una política de parte de su autoridad máxima.

También ofreció su concurso institucio-
nal para aportar sus conocimientos y experiencia 
como gremio profesional de la Ingeniería, cons-
ciente de su responsabilidad de contribuir a propi-
ciar buenas prácticas para la protección de la salud 
de los bogotanos y del medio ambiente. 

1. Del gas natural vehicular en Colombia: caso de estudio 
para el sector de transporte público. Eduardo Behrentz, Ed-
gar A. Virgüez. Grupo de Estudios en Sostenibilidad Ur-
bana y Regional (SUR). Universidad de los Andes. 2011.

La aparición en el mercado 
de los motores denominados 

híbridos, que combinan el uso 
de diésel y electricidad para 
la propulsión del vehículo, 

hace que esta opción sea 
posible para el sistema 

Transmilenio: aCIeM.
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Energía: los nuevos 

pa rad i gmas 1

Los hidrocarburos no convencionales 
están cambiando la cosmovisión 

energética del mundo actual, lo que traerá 
consecuencias de orden estratégico, 

geopolítico y económico. El ‘gas 
natural no convencional’ proviene de la 

explotación de depósitos de carbón y 
más recientemente de la producción del 

denominado shale gas. 

D
 
 
 
ebido a avances 

tecnológicos muy especiales, como la perfora-
ción horizontal y el fracturamiento hidráulico, 
se ha logrado descifrar los códigos de estas 
rocas a fin de extraer la enorme riqueza en 
petróleo y gas atrapada en su interior duran-
te millones de años. Las mismas herramientas 
tecnológicas se vienen utilizando para la ex-
tracción del petróleo no convencional guarda-

do en las arenas bituminosas en Canadá y en 
formaciones conocidas como tight oil.

Todos los análisis y los resultados de 
conferencias energéticas internacionales, 
como el Cera Week 2013, que tuvo lugar en 
Houston en marzo del año en curso, coinci-
den en señalar la enorme riqueza en petróleo 
y gas natural que se sigue encontrando en Es-
tados Unidos y que, sin duda, está cambian-
do el panorama energético mundial. Algunos 

hechos que refuerzan estas conclusiones son 
los siguientes:

Desde el 2008 la producción petrolera 
de Estados Unidos se incrementó en un volu-
men similar al total producido por Nigeria. Gra-
cias a los nuevos aportes de reservas y produc-
ción del mineral los precios han permanecido 
estables. Imagínense lo que hubiera ocurrido 
si el mercado petrolero en un periodo de cinco 
años hubiera perdido un volumen equivalente 
a la producción de Nigeria. Seguramente los 
precios se hubieran disparado a niveles difíci-

les de predecir en las actuales 
circunstancias.

Esa es la razón por la 
cual hoy en día los precios no 
constituyen un motivo de gran 
preocupación debido los anun-
cios de nuevas reservas e incre-
mentos en la producción. En lo 
que va transcurrido del 2013 el 
WTI ha tenido un promedio de 
94 dólares por barril y no pare-
ce que se vayan a presentar so-
bresaltos en este tema. 

En cuanto al gas natu-
ral, como resultado de la revo-
lución del shale gas, Estados 

Unidos podría convertirse en exportador neto 
de este energético a finales de la presente déca-
da. Los incrementos de producción se traducen 
en precios internos alrededor de los tres dólares 
por Mbtu, sin incluir transporte y distribución. 

Una consecuencia de lo anterior es el 
incremento en el diferencial entre petróleo y 
gas natural, pues mientras que en la década 
anterior dicha relación fue del orden de 2, en 
épocas recientes este valor se ha incrementado 

Por 
ing. Luis 
augusto 
Yepes, 
consultor
miembro 
de la Co-
misión de 
energía 
de aCIeM.
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a más del doble, lo que se traduce en un es-
tímulo de mercado al uso del gas natural en 
el transporte, principalmente en vehículos de 
tráfico pesado, para lo cual se viene masifican-
do el gas natural licuado. Un efecto de este 
desarrollo será la menor presión de demanda 
sobre los combustibles derivados del petróleo, 
como gasolina y diésel, y mayor utilización del 
gas natural, lo que de paso trae beneficios am-
bientales importantes.

Desde luego que este panorama tiene 
incertidumbres, y una de ellas es la enorme 
presión de grupos de ambientalistas, quienes 
se oponen al uso de las técnicas de fractura-
miento hidráulico por el impacto que pudie-
ran tener sobre los recursos del agua en las 
regiones productoras. Sobre este asunto el 
gobierno Obama debe adoptar en los próxi-
mos meses definiciones regulatorias. Habrá 
que ver cómo sale esta nueva normativa, 
aunque sería muy difícil que en épocas de 
cuasirrecesión se desestimule la actividad del 

sector de los hidrocarburos no convenciona-
les, que viene creando nuevos puestos de tra-
bajo para un total estimado de tres millones 
de nuevas plazas en el 2020.

Otra fuente de incertidumbre está re-
lacionada con la aprobación de las exporta-
ciones de gas natural. Mientras que algunos 
sectores de la industria las quieren restringir, 
asegurar la preciada autosuficiencia energé-
tica y disfrutar de precios bajos para estos re-
cursos, argumento poco usual en un modelo 
capitalista puro, otros dicen que la venta al ex-
terior permite incentivar mercados y aumentar 
la exploración, lo cual incrementará la produc-
ción de petróleo y gas. 

De lo anterior se concluye que en Esta-
dos Unidos se está logrando una reactivación 
industrial sin precedentes gracias a los precios 
estables del petróleo y, además, al bajo costo 
del gas natural. Al mismo tiempo se avanza en 
la construcción de plantas petroquímicas en 
todo el país a fin de aprovechar la producción 
de líquidos del gas natural, particularmente de 
etano, lo que permitirá mejorar la competitivi-
dad de su industria.

Debido a estos nuevos acontecimien-
tos que ocurren en Norteamérica el panorama 
energético mundial se está reconfigurando. 
Estados Unidos pasará de importador de gas 
natural a exportador de este energético en el 
curso de la presente década y la participación 
del petróleo importado con respecto al con-
sumo total se reducirá de 60 por ciento en el 
2005 a 36 por ciento en el largo plazo. 

Así las cosas, menos crudo se trans-
portará desde los países productores del Gol-
fo Pérsico hacia Estados Unidos, más barriles 
fluirán del Medio Oriente a la cuenca del Asia-
Pacífico, incluyendo China y Japón; mayores 
importaciones tomarán la ruta Alberta-Texas 
y puede que menos barriles fluyan en senti-
do Venezuela-Estados Unidos. La dependen-
cia energética de los países del Golfo Pérsico 
ya no será motivo de preocupaciones, menos 
ahora que el eje petrolero del mundo se está 
moviendo al nuevo continente.  

estación 
de trabajo 
en opera-
ciones 
de perfo-
ración.

1 Tomado de artículos del autor en el diario Portafolio.
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En comunicación 
al ministro de 
Minas y Energía, 
Federico Rengifo, 
ACIEM llamó la 
atención acerca de 
la necesidad que 
hay de actualizar 
el Código Eléctrico 
Colombiano debido 
a la evolución de las 
normas técnicas, los 
cambios climáticos 
y el desarrollo de 
nuevos materiales, 
entre otras causas.

ACIEM  pide actualizar 

el  Código  Eléctrico 

C o l o m b i a n o
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E
 
 
 
n 1998 Colombia, 

por medio del Instituto Colombia-
no de Normas Técnicas y Certifica-
ción (Icontec), actualizó el Código 
Eléctrico Colombiano por la adop-
ción oficial de la Norma NTC 2050 
(1ª actualización).

Dicha norma recogió el interés 
general del sector eléctrico, teniendo 
en cuenta las particularidades de las 
distintas regiones, cuyo objetivo prin-
cipal fue el de estar al día en aspectos 
que no se consideraron en el código 
anterior en relación con el desarrollo 
de productos y nuevas tecnologías.

A lo largo de estos años la 
NTC 2050 ha sido un referente clave 
para diseñadores, constructores y 
usuarios, con quienes se ha promo-
vido la cultura del uso adecuado de 
materiales y productos de calidad en 
función de la seguridad de las insta-
laciones eléctricas para proteger la 
vida y la propiedad de los usuarios 
finales del servicio.

El Reglamento Técnico de Ins-
talaciones Eléctricas (RETIE), que expi-
dió el Ministerio de Minas y Energía 
en el 2004, incorporó el uso obliga-
torio de la NTC 2050 en cualesquiera 
de los procesos de generación, trans-
misión, transformación, distribución y 
uso final de la energía eléctrica.

Sin embargo ACIEM destacó la 
necesidad imperiosa de que Colom-
bia actualice el Código Eléctrico Co-
lombiano (NTC 2050) sustentada en 
argumentos como:

• Evolución de las normas téc-
nicas a nivel internacional.

• Transformación climática de 
parte de las regiones del país, 
que ha obligado a modificar 
las características de la cons-
trucción residencial, industrial 
y comercial, con sus respecti-
vos diseños y materiales.
• Desarrollo de nuevos mate-
riales y productos eléctricos 
como resultado de los avan-
ces tecnológicos.

Estas circunstancias actuales, 
indicó la Asociación, difieren mucho 
de las que existieron en el siglo pasa-
do, lo cual refleja que Colombia está 
bastante rezagado en esta materia 
frente a otros países.

Por consiguiente, esta desven-
taja genera incertidumbre para las 
empresas (nacionales y multinaciona-
les), que encuentran aspectos técni-
cos esenciales, actuales, que se están 
desconociendo en la NTC 2050 en 
diseño, construcción e instalación de 
materiales y/o productos eléctricos.

ACIEM expresó que esta co-
yuntura debe permitir que el Minis-
terio de Minas y Energía lidere, en 
representación de Colombia, la actua-
lización de la NTC 2050, realizando los 
acercamientos al más alto nivel con 
la National Fire Protection Association 
(NFPA) de los Estados Unidos, que per-
mitan de manera ágil y expedita lograr 
este objetivo antes de finalizar 2013.

Los objetivos legítimos de 
protección de la vida y de la salud, 
tanto humana como animal, de la 
protección del medio ambiente y 
de evitar inducir al error al consu-
midor son argumentos categóricos 
que utilizó ACIEM para propiciar di-
cha iniciativa. 
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P
 
 
 
recisamente este 

es el objetivo principal de las mesas secto-
riales de competencia laboral, que mediante 
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 
generan las normas que sirven para poner a 
Colombia a la par con el resto del mundo en 
cuanto a los requisitos que deben tener los 
profesionales, tecnólogos y técnicos en el 
campo laboral. 

En entrevista con ACIEM el ingeniero 
Jaime Orlando Sánchez, presidente de la mesa 
sectorial de manufactura eléctrica electro-

electrónica, expresó que cuando una empresa 
nacional o extranjera se establece en Colom-
bia empieza a demandar un gran número de 
profesionales que deben cumplir con las com-
petencias laborales que esa compañía requie-
re de acuerdo con sus mapas funcionales.

“Lo anterior se traduce en que si un país 
no tiene la gente lo suficientemente capacita-
da estas compañías tendrán que recurrir a la 
importación del capital humano que necesi-
tan. Por eso son tan importantes estas mesas 
sectoriales de competencia laboral”, puntuali-
zó el experto.

¿Qué función tiene la mesa sectorial de 
manufactura eléctrica electro-electróni-
ca y qué empresas la conforman?

Nuestra mesa sectorial agrupa a los fa-
bricantes de dispositivos eléctricos y electro 
electrónicos. Lo que se hizo fue fusionar los 
equipos eléctricos con los electrónicos por-
que hoy en día en Colombia la electricidad, 
la electrónica y los sistemas se involucran en 
cualquier proceso productivo. Ya no se pue-
de tener únicamente ingenieros eléctricos, 
electrónicos o de sistemas, debe haber una 
convergencia de todas las tecnologías dentro 
de los grupos.

¿Qué competencias laborales 
debe cumplir un técnico, 

tecnólogo o profesional a la hora 
de aspirar a un cargo? Esta es la 
pregunta que muchas empresas 

se hacen al abrir una vacante, 
además de la acreditación de 

los estudios, las materias y los 
tópicos que este trabajador debe 

demostrar cuando se solicitan los 
niveles de capacitación.

Normas para la 
competencia
l a b o r a l

ing. Jaime 
orlando 
sánchez, 
presidente 
mesa 
sectorial 
de manu-
factura 
eléctrica 
electroe-
lectrónica. 



reglamentos técnicos de construcción

www.aciem.org  Abril - Junio de 2013  Edición No. 118  
ACIEM

25

En la mesa están participando el 
Centro de Investigación y Desarrollo Tec-
nológico de la Industria Electro Electrónica 
e Informática (CIDEI), la Asociación de Fa-
bricantes de Equipos Electrónicos (Asesel), 
Industrias Haceb, la ANDI, la Universidad 
Nacional, Schneider, Legrand, la Red de Co-
nocimiento Eléctrico del SENA, Challenger, 
Siemens y ACIEM.

Los representantes de estas organiza-
ciones se reúnen y analizan cómo es la acti-
vidad de cada una para llegar a un propósito 
clave y, adicionalmente, dado que pertenecen 
al mismo sector y muchas veces tienen metas 
similares, surge este objetivo común resumido 
en un mapa funcional que reúne todo lo que 
se está haciendo en la mesa sectorial.  

¿Cómo está estructurado este mapa 
funcional? 

El mapa funcional se cimenta en un 
propósito clave, que es proveer soluciones y 
productos eléctricos o electrónicos, tenien-
do en cuenta estudios de factibilidad y viabi-
lidad, parámetros de calidad, normalización 
y regulación nacional e internacional vigen-
te, impacto ambiental y ciclo de vida con el 
fin de satisfacer las necesidades del cliente y 
garantizar la sostenibilidad de las empresas 
(ver gráfico).

De estas funciones clave de primer ni-
vel subyacen las de segundo y tercer nivel, las 
cuales describen las acciones específicas y el 
modo en que se debe trabajar para conseguir 
cada uno de los objetivos primarios. Con lo 

Proveer soluciones y 
productos eléctricos o 
eletrónicos, teniendo 
en cuenta estudios de 
factibilidad y viabilidad, 
parámetros de calidad, 
normalización y regula-
ción nacional e interna-
cional vigente, impacto 
ambiental y ciclo de vida 
de los productos, con 
el fin de satisfacer las 
necesidades del cliente y 
garantizar la sostenibili-
dad de las empresas.

Planear la provisión de las soluciones y productos eléctricos o electró-
nicos, teniendo en cuenta estudios de factibilidad, viabilidad, normativi-
dad técnica, ambiental y de calidad nacionales e internacionales.

Desarrollar prototipo de la solución o el producto eléctrico y/o 
electrónico acatando requerimientos del cliente, estándares de calidad, 
medioambiente, seguridad y componentes de innovación.

Ofrecer servicio técnico posventa de la solución o producto eléc-
trico o electrónico, teniendo en cuenta sus especificaciones técnicas, 
procedimientos establecidos por la empresa y normatividad vigente.

Gestionar los residuos y el ciclo de vida de la solución o el producto 
eléctrico o electrónico de acuerdo con los criterios de producción lim-
pia, los procedimientos establecidos y las normas ambientales vigentes.

Controlar los procesos para el desarrollo, producción o suministro de la so-
lución o producto eléctrico o electrónico mediante un sistema de gestión de cali-
dad, productividad y cumplimiento de la normatividad ambiental y legal vigente.

Producir la solución o el producto eléctrico y/o electrónico de acuerdo 
con las especificaciones del respectivo prototipo, las normas nacionales e 
internacionales y los estándares de producción definidos por la empresa.

funciones clave - primer nivel

mapa funcional

propósito clave
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anterior surgieron una gran cantidad de fun-
ciones, que son las que definirán las activida-
des: el capital humano, los requisitos necesa-
rios y la capacitación que se debe tener para 
realizar dichas funciones. 

¿Cómo se materializará esta labor de la 
mesa sectorial?

Este trabajo se verá reflejado en dos as-
pectos muy importantes. En primer lugar, el SENA 
producirá una norma, en la que los fabricantes de-
ben tener claro que el personal debe cumplir las 
competencias laborales allí establecidas.

También realizará cursos y capacita-
ciones con todo el equipo y los recursos que 

posee, que estarán orientados a atender el 
mercado con un personal que realmente 
responda a las necesidades que tiene el 
sector productivo, lo cual permitirá a las 
empresas ubicarse en el contexto mundial 
dentro de las condiciones que se están 
requiriendo para poder incrustarse en la 
economía global. 

¿Cómo se logrará que haya inclusión para 
todas las empresas del sector?

El Gobierno Nacional expedirá una re-
solución dictaminando que la financiación del 
SENA ya no será a través de los parafiscales. 
Este había sido uno de los grandes obstáculos 
de las pequeñas y medianas empresas porque 
no les era posible capacitar a su personal debi-
do a que, al no pagar, se quedaban por fuera 
del estamento legal del país.

el mapa funcional se 
cimenta en proveer 
soluciones y productos 
eléctricos o electrónicos, 
teniendo en cuenta estudios 
de factibilidad, viabilidad, 
calidad, normatividad 
y regulación.

“hoy en 
día en 
colombia 
la electri-
cidad, la 
electróni-
ca y los 
sistemas 
se involu-
cran en 
cualquier 
proceso 
produc-
tivo”: ing. 
Jaime o. 
sánchez.
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A partir del primero de julio de este año 
la financiación del SENA se hará por medio de 
otro mecanismo, que se denomina Impuesto 
sobre la Renta para la Equidad - CREE, que lo 
constituye un porcentaje de las utilidades de 
la declaración de renta en micro, pequeñas, 
medianas y grandes empresas, y de esta forma 
todas van a tener el derecho a participar de las 
capacitaciones que esta entidad dicte en una 
forma incluyente y no excluyente, como suce-
día anteriormente. 

¿Se estudiará detenidamente la clasifica-
ción de técnico, tecnólogo y profesional?

Este aspecto se analizará en las próxi-
mas reuniones para identificar quién es quién 
en el conocimiento en Colombia en lo referen-
te al desempeño de una actividad específica, 
ya sea como técnico, tecnólogo o ingeniero. 

El objetivo es que por medio de estas 
normas le podamos solicitar al Gobierno Na-
cional una actualización del sistema de Clasi-
ficación de competencia laboral porque en 
Colombia no figuran los tecnólogos, quienes 
estudian seis semestres en una universidad 
y adquieren el nivel intelectual para ser auxi-
liares de Ingeniería y tienen que ir al Consejo 
Nacional de Técnicos Eléctricos (CONTE) a sa-
car la matrícula porque nadie reconoce la que 
como tecnólogo expide el Consejo Profesional 
Nacional de Ingenierías (Copnia), pues única-
mente se acepta la matrícula de técnico. 

Se está buscando que el Gobierno le 
ordene al SENA hacer una actualización de la 
clasificación de profesiones porque la que te-
nemos es del 2007, que está basada en una de 
1997, lo que significa que estamos muy atrasa-
dos en ese sentido. 
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E
 
 
 
mpresa, academia 

y agremiaciones que suscribieron el acuerdo 
de voluntades para la mesa del sector eléctri-
co realizaron la Asamblea de la Mesa Sectorial 
del Sector Eléctrico con el propósito de aportar 
conocimientos por medio de equipos técnicos 
para la generación de normas y competencias 
con miras a encaminar el desarrollo sectorial.

En la reunión los integrantes de la mesa 
reeligieron el consejo y presentaron informa-
ción sobre la caracterización ocupacional en 
cada uno de sus ámbitos. Además conocieron 
cuáles son las nuevas normas que se están tra-
bajando por parte de los equipos técnicos con 
el propósito de ponerlas al servicio del sector 
en materia de generación, distribución, trans-
misión o comercialización de la energía.

Sonia Cristina Prieto, subdirectora del 
Centro de Electricidad, Electrónica y Teleco-
municaciones del SENA, explicó cómo funcio-
na esta mesa y el rol que cumplen empresas, 
trabajadores, academia y asociaciones de pro-
fesionales en el establecimiento de las normas 
para el desempeño laboral en el sector eléctri-
co colombiano.

El propósito principal de esta reunión, 
según la funcionaria, es trabajar de una mane-
ra concreta con empresas y trabajadores en la 
definición de los estándares de desempeño 
laboral para contar con la información perti-
nente acerca de la caracterización ocupacio-
nal y, además, busca hacer una evaluación de 

En las instalaciones de 
ACIEM, en Bogotá, el sector 
eléctrico colombiano realizó 
la asamblea general de la 
Mesa Sectorial de Electricidad, 
en la que se conoció el 
estado de la actualización 
en la caracterización de 
ocupaciones, se reeligió 
el consejo de la mesa y se 
ratificó el apoyo técnico de la 
Asociación como gremio de la 
Ingeniería.

Caracterización   de 

ocupaciones 

en  el   sector   eléctrico 
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competencias que fomenten mejores niveles 
de competitividad y productividad.

Dentro de los productos que tiene que 
generar esta mesa a lo largo del tiempo se en-
cuentra el análisis funcional, que es una meto-
dología internacional estandarizada que busca 
conocer y tener una pauta o norma de compe-
tencia en dicha actividad productiva dirigida a 
cualquier área de trabajo.

En ese sentido, uno de los objetivos prin-
cipales de todo el proceso es tener ese estudio, 
que se plasma en un documento o mapa de 
funciones, en el que se analiza de manera gráfi-
ca y visual cuál es el propósito principal del sec-
tor y del grupo de empresas que lo componen. 
“En este punto se conocen las funciones clave 
para lograr los objetivos propuestos. Derivados 
de este mapa se tienen las normas o estándares 
de desempeño laboral”, puntualizó Prieto.

Estructuración 
dEl mapa funcional 
En el caso del sector eléctrico se tiene 

un mapa que visualiza cuáles son los eslabo-
nes de la cadena productiva en el negocio de 
proveer el servicio para el país y que, según la 
experta, se compone de procesos de genera-
ción, distribución, transmisión, comercializa-
ción y uso general de la energía.

Frente a todo el negocio este mapa 
debe establecer normas de competencia que 
apunten a esos grandes eslabones de la cade-

na y en las empresas estos derroteros también 
deben reflejar otros procesos, que si bien es 
cierto no son el aspecto principal, sí son acti-
vidades que hacen posible que la industria se 
sostenga y se realice. Dichos procesos tienen 
que ver con temas administrativos, de merca-
deo, de innovación y de desarrollo, entre otros.

La representante del SENA indicó que 
es importante tener claro que las normas de 
desempeño laboral tienen muchos propósitos. 
Por un lado, servir a las empresas como refe-
rente en procesos de selección de personal, 
certificación de competencias y evaluación de 
las personas en su trabajo y, por otro, para las 
instituciones en aspectos como la formación 
en el trabajo y el diseño de programas. “Enton-
ces la entrega de productos implica estar muy 
atentos a qué está pasando, cuál es la prospec-
tiva del sector y cuáles son los entornos en que 
está organizado”, indicó.

Con respecto a la participación de ACIEM 
la funcionaria expresó que es muy importante 
porque este tipo de agremiaciones generan de-
sarrollo para el sector eléctrico, que se traduce en 
trabajadores que se vinculan a la industria.

Por su parte ACIEM expresó su apoyo 
como gremio y Cuerpo Técnico Consultivo 
del Gobierno gracias al conocimiento que 
aportan los ingenieros electricistas, quienes 
con su experiencia logran definir las compe-
tencias laborales desde el punto de vista del 
ejercicio profesional. 

industria, 
academia 

y gre-
mios en la 
asamblea 
general 

de la 
mesa sec-
torial del 

sector 
eléctrico.
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Participa en 
misiones satelitales, 
este año llevará al espacio 
su segundo proyecto y es un 
empresario que compite codo 
a codo con los titanes de la 
industria aeroespacial. 
Se trata de Iván Luna, director 
de la Comisión de Aeronáutica/
Aeroespacial de ACIEM e ingeniero 
electrónico, un joven colombiano 
que ha incursionado en la industria 
aeroespacial a pesar del rezago que 
hay a ese nivel en el país.

Miembro  de  ACIEM,  pionero  

en fabricación  de 

satéllites    en  Colombia

iván 
luna, 
director 
de la 
comisión 
de aero-
náutica / 
aeroes-
pacial de 
acieM e 
ingeniero 
electró-
nico
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E
 
 
 
n agosto de este 

año el cohete Delta 9, que despegará desde 
Japón, llevará en sus compartimentos el saté-
lite de fabricación colomboperuana UAP SAT I, 
que medirá el clima en los próximos seis años. 
Este artefacto no pesa más de dos kilos y, sin 
embargo, su lanzamiento significará un gran 
paso en el desarrollo de la industria aeroes-
pacial colombiana debido al trabajo que ha 
realizado el ingeniero Iván Luna, junto con su 
equipo y el de la Universidad de Alas Peruanas.

El UAP SAT I, que además llevará ali-
mentos para los astronautas que viven en la 

estación espacial internacional, es el segun-
do satélite que este ingeniero pone en órbi-

ta a través de su empresa, Sequoia Space, 
una de las pocas en Latinoamérica que 

se dedica al mercado aeroespacial, y en 
entrevista con ACIEM habló de su tra-

bajo como constructor de satélites y 
de su experiencia como profesional 

y como empresario.

¿Cómo surgió la idea de 
construir satélites en un 

país donde está tan reza-
gado el desarrollo de la in-

dustria aeroespacial?
Yo trabajé en la Universidad Sergio 

Arboleda y allí tuve la oportunidad de parti-
cipar, junto con un compañero que en este 
momento es mi socio, en el desarrollo de un 
satélite, cuya misión fue denominada Liber-
tad 1, que se puso en órbita en abril de 2007 
desde Kazajistán, y a partir de esa experiencia 
hicimos una serie de contactos en el sector ae-
roespacial a nivel internacional que permitió 
que nos abriéramos camino.

Desde ese momento el tema empezó a 
interesarnos y fundamos nuestra empresa. En-
tonces, debido al rezago que tiene el país en 
desarrollo aeroespacial y a que no existen ex-
periencias previas en esos temas, esto significó 
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una gran oportunidad para nosotros porque 
aún hay mucho por hacer en este mercado 
y en ese sentido creemos que hay una gran 
oportunidad a nivel comercial.

¿Cuáles han sido los principales retos al 
enfrentarse con la industria aeroespa-
cial mundial?

Este asunto de los satélites pequeños 
ha evolucionado muchísimo desde la crea-
ción, en el año 2000, de un estándar que se 
llamaba el ‘Kitsap’. Hoy en día se ha avanza-
do enormemente porque en principio eran 
satélites considerados como experimentos 
académicos y ahora la industria empezó a 
incursionar en este mercado, produciendo ar-
tefactos de poco tamaño, es decir, entre uno 
y 20 kilogramos.

En ese sentido se ha hecho un esfuer-
zo muy importante porque hemos tenido que 
sincronizarnos con la industria y logramos ofre-
cer capacidades importantes en satélites del 
mismo tamaño y peso que ofrecen compañías 
como Boeing. Libertad 1 fue un experimento 
académico con la Universidad Sergio Arboleda 
en el que se aprendió muchísimo para ahora 
estar fabricando satélites de tipo académico, 
comercial y estratégico.

De otra parte, a nivel de estándares 
de calidad, esto es mucho más exigente 
porque los mecanismos y todos los siste-
mas son más complejos y robustos, por lo 

cual hemos tenido que estar actualizados 
en este tema.

¿Qué características tiene el satélite que 
lanzará este año?

El UAP SAT I es un satélite de la Uni-
versidad de Alas Peruanas en el que nuestra 
empresa participó en su desarrollo con el su-
ministro de partes, asesoría y procesos de in-
tegración; será lanzado en agosto de este año 
desde Estados Unidos, un cohete lo llevará a 
la estación espacial internacional, donde du-
rará un par de meses, y luego un brazo robot 
lo expulsará y pondrá en órbita.

Comparativamente con Libertad 1, es 
del mismo tamaño y aproximadamente igual 
peso y también servirá para hacer mediciones 
climáticas pero, sin embargo, las capacidades 
técnicas, dada la evolución tecnológica, serán 
mucho mejores.

¿Cómo ha sido su experiencia como pro-
fesional en la participación de este tipo 
de proyectos?

Es muy gratificante, es un gran reto te-
ner este tipo de experiencias. Además partici-
par en este tipo de asociaciones, como ACIEM, 
es un proceso de aprendizaje muy interesante. 
Es un desafío muy importante porque, como 
profesional, siempre debo estar preocupándo-
me por dar la talla en estos asuntos. 

Yo le diría a la Ingeniería colombiana 
que las cosas sí se pueden hacer, aunque no es 
fácil. Es posible lograr cualquier meta siempre 
y cuando se haga todo de manera integral, es 
decir, no solo remitirse al asunto técnico sino 
prepararse para enfrentar los desafíos adminis-
trativos, comerciales y jurídicos que implican 
grandes compromisos, entre ellos la evaluación 
de los riesgos, esto es algo muy complicado.

Sin embargo digo que es gratifican-
te porque, sin desconocer esfuerzos muy 
importantes que ya se han hecho en el país, 
hay mucho que queda por hacer, aún no hay 
una masa crítica. Por eso creo que este es el 
momento en el que tenemos que aportarle 
mucho a la nación, y más en el campo de la 
aeronáutica aeroespacial. 

Es muy gratificante porque, 
sin desconocer esfuerzos 
que ya se han hecho en 
el país, hay mucho que 
queda por hacer, este es el 
momento en el que tenemos 
que aportarle mucho 
a la nación.
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¿Cómo ha sido el apoyo del Gobierno, la 
industria, la academia y el gremio?

Realmente hay esfuerzos en cada uno 
de esos escenarios. En la academia vemos 
universidades preocupadas y trabajando por 
esto; en el Gobierno, de una forma un poco 
más lenta, pero se está pensando seriamente 
en estos temas, y en la industria están apare-
ciendo empresas en la parte aeroespacial pero 
faltan entes que resuelvan esa situación, en la 
que cada sector trabaja por separado.

En ese sentido opino que organizacio-
nes como ACIEM, que defienden la Ingeniería, 
son ideales para crear espacios comunes en 

los que se encuentren todos los actores. Así 
el Gobierno, por un lado, podrá enterarse de 
que hay capacidad en el país para contratar; 
las empresas emplearán más profesionales y 
se crearán programas en conjunto con las uni-
versidades para investigación y pasantías.

Este es un país en el que el nivel de 
credibilidad en nosotros mismos es muy bajo 
y por esa razón es difícil que se promuevan 
proyectos de gran envergadura y, sobre todo, 
en el tema aeroespacial, que es un ámbito re-
lativamente desconocido en general para el 
país. Por esto es muy importante crear estos 
espacios de concertación.  
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por ing. 
Guillermo 
e. casalins, 
presidente 
Fundación 
de inves-
tigaciones 
aeronáuti-
cas

E
 
 
 
n nuestro país, en la 

mayoría de ocasiones, solo nos conformamos 
con cumplir con lo impuesto en la norma in-
ternacional y muchas veces, por falta de expe-
riencia en diseño, construcción y certificación, 
dicha regla podría no ser bien entendida –no 
bien traducida sino bien interpretada– tanto 
por el fabricante como también por la entidad 
certificadora. Actualmente en Colombia está de 
moda el llamado ‘sector aeronáutico’ porque se 
le  ha propuesto como de clase mundial, y mu-
chos pensarían que es posible llegar a serlo.

Aunque históricamente la aeronáutica 
nacional solo se había limitado a las operaciones 
aéreas y al mantenimiento de aeronaves, la relati-
vamente reciente apertura de facultades de Inge-

niería Aeronáutica y el creciente nivel técnico del 
personal colombiano han aumentado el potencial 
humano, generando diversos proyectos y cons-
trucciones propias, los cuales, infortunadamente, 
no han pasado de ser sino hechos aislados dirigidos 
a la creación de una industria aeronáutica y que no 
tendrán ningún impacto en el futuro sin el apoyo 
directo del Estado y la autoridad del sector.

Por esta razón son la nación y sus insti-
tuciones las obligadas a redoblar esfuerzos para 
crear realmente una verdadera industria aero-
náutica, apoyarla y velar porque sus normas sean 
entendidas tanto por los fabricantes como por la 
misma autoridad, y sin lugar a dudas uno de los 
aspectos más importantes por tener en cuenta 
es la certificación de los productos, porque al no 
serlo y no cumplir con la normatividad aplicable 
no pueden ser vendidos y comercializados

En otras palabras, la certificación es la 
base técnica y normativa de la creación de una 
industria aeronáutica. 

CertifiCaCión u homologaCión
Seguimos ahora con lo más importante, 

como lo es la certificación ante la autoridad ae-
ronáutica. La primera sorpresa que se lleva el en-
cargado de dar la cara ante la entidad que lo va 
certificar (la Aeronáutica Civil) es que en la parte 
novena del RAC dice: “En el presente capítulo se 
establecen los procedimientos requeridos para la 
emisión de certificado tipo por parte de la UAEAC 

En este mundo globalizado es imperativo crear normas 
que garanticen que un producto aeronáutico es seguro de 
operar y que su permanencia perdure en el tiempo. Dichas 

normas generalmente nacen de la experiencia obtenida a 
través de muchos años de operación y del estudio juicioso 

de expertos, quienes son también personas que 
se desempeñan, o lo han hecho, en los sectores de 

diseño, construcción, en centros de estudios 
aeronáuticos y en la operación e investigación de 
accidentes, lo cual hace invaluables sus aportes. 

Certificado    tipo 

aeronáutico 

en  Colombia
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aeronáutica / aeroespacial

para productos aeronáuticos,  base en la convali-
dación y/o homologación de la certificación tipo 
emitida previamente por el Estado de diseño ori-
ginal”, ¿y entonces? Bueno, es necesario buscar un 
Estado de diseño, por ejemplo Estados Unidos; 
crear una empresa en ese país porque la FAA no 
puede certificar un avión extranjero; luego llegar 
a Colombia a hacer una  homologación del certifi-
cado LSA, porque tampoco hay acuerdo bilateral; 
¿pero para qué queremos homologar un avión 
que ya ha sido certificado por un Estado de dise-
ño?  Es  muy fácil; si lo vas a construir en el país la 
ley te lo exige: todo producto aeronáutico que se 
quiera fabricar en el territorio colombiano deberá 
tener un certificado tipo otorgado por la UAEAC, el 
cual será emitido por el Estado de diseño. En con-
clusión, bajo nuestro RAC no podemos certificar 
productos aeronáuticos, lo que a juicio del autor 
es un golpe directo contra la creación de una in-
dustria aeronáutica nacional. 

¿Cómo haCer CertifiCaCión 
en Colombia?
El primer  ejercicio de certificación del 

país no puede ser desarrollado por una em-
presa aislada únicamente, sería un costo muy 
elevado, no solo por los gastos que intrínse-
camente representa sino porque la autoridad 
aeronáutica, por su falta de experiencia, exigirá 
probablemente cosas que no se van a poder 
cumplir; sus funcionarios, dada la responsabili-
dad tan alta que esto implica, no se van a apre-
surar a dar una certificación que va a llevar un 
altísimo riesgo de pérdidas humanas. 

Es entonces, en conjunto con las universi-
dades, los centros de investigación, las empresas 
constructoras y el Estado, representado por la Ae-
rocivil y la FAC, que deben llevar a cabo el experi-
mento de certificación de una aeronave local. No 
resulta posible explicarse cómo se ha marginado a 
la parte civil, representada por la academia, fabri-
cantes y diseñadores, del proceso de aprendizaje. 
Resulta fácil preguntarse, ¿sin la parte civil para 
qué sirve la Aerocivil?  De hecho, la parte militar 
no la requiere. Es necesario que en los convenios 
dirigidos a certificación que se vienen realizando 
(como con el CEDTA) se incluya al sector civil, en el 
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cual algunas empresas y grupos poseen experien-
cia en certificación de aeronaves ligeras. Sería un 
gran error no tenerlas en cuenta. 

Para la comunidad de ingenieros este 
ejercicio sería de enorme importancia (es ahí 
donde ACIEM debe tener un papel relevante) y 
es claro que se van a necesitar profesionales de 
varias especialidades: los mecánicos haciendo 
los diseños de las máquinas y matrices, los 
electrónicos y los mecatrónicos elaborando los 
equipos que van a hacer las mediciones, tanto 
de tierra como de vuelo. Los ingenieros aero-
náuticos estarán en el paraíso, concibiendo los 
diseños preliminares y detallados, dirigiendo 
la construcción de los prototipos, diseñando 
y conduciendo los protocolos de pruebas es-
tructurales y de vuelo, además de los sistemas, 
y ni decir de los procedimientos de manteni-
miento y de vuelo, las limitaciones y manuales. 

Y lo más importante, cualquier mejo-
ra para que el avión entre en la certificación o, 
mejor aún, para incrementar el performance y 
para llevar a la industria y a la academia los co-
nocimientos de primera mano derivados de esta 
práctica, que eventualmente se podría emplear 
en las industrias automotriz, naval y demás, que 
es en esencia el verdadero sentido de la existen-
cia de los ingenieros. Nuestra consigna es que 
vamos a contribuir para que los vehículos que 
operamos en nuestro país sean diseñados por 
nosotros y construidos por nuestros técnicos.  

certificado



redes de ingeniería

Edición No. 118  Abril - Junio de 2013  www.aciem.org
ACIEM

36

integran-
tes de la 

red de 
ingeniería 
Mecánica, 

riMe. 

Facultades   de  Ingeniería 

frente al  futuro 

de  la  profesión

Las facultades de 
ingeniería mecánica y 
eléctrica de la ciudad de 
Bogotá y Cundinamarca 
se unieron a la iniciativa 
del programa de 
Ingeniería Electrónica 
para crear redes de 
profesionales que tienen 
el propósito de estudiar 
el pasado, presente 
y futuro de cada uno 
de sus proyectos por 
medio del intercambio de 
opiniones y el análisis de 
los acontecimientos que 
están sucediendo en el 
mercado.

D
 
 
 
ebido al decli-

ve en matriculación en universidades y a la 
baja calidad de los egresados con respecto 
al avance tecnológico del mundo surgió el 
año pasado la Red de Facultades de Ingenie-
ría Electrónica (REDIE), proyecto que fue muy 
bien recibido por los directores y decanos de 
las facultades de ingeniería del país, lo que 
propició la creación este año del mismo tipo 
de alianzas para los programas de ingeniería 
Mecánica (RIME) y Eléctrica (RIELEC).

Estas redes de facultades tienen ob-
jetivos comunes como: tratar las diferentes 
temáticas referentes a la enseñanza y la ca-

pacitación profesional (pregrado y posgra-
do), crear encuentros para el debate abierto 
y práctico que generen espacios de comuni-
cación y discusión con los gremios del sec-
tor, empresas e industrias; interactuar con las 
asociaciones y propiciar la conformación de 
capítulos para llegar a conclusiones sobre el 
futuro de la profesión y conformar una red 
de programas en cada una de las especiali-
dades, junto con ACIEM, inicialmente en la 
ciudad de Bogotá, estableciendo los estatu-
tos correspondientes, entre otros.

De los debates realizados se obten-
drán propuestas, las cuales se presentarán 
como recomendaciones a los programas de 
Ingeniería y al Gobierno para que, de ser el 
caso, se reoriente la capacitación y prepara-
ción de profesionales con mejores perspec-
tivas laborales y científicas en los diferentes 
campos. 

Red de Facultades 
de IngenIeRía MecánIca (RIMe)
Este grupo de trabajo, conformado 

por decanos y directores de las universida-
des América, Andes, Central, Distrital, Escuela 
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Colombiana de Ingeniería, Incca, Libertado-
res, Libre, Nacional y Santo Tomas, inició su 
trabajo tomando como ejemplo los mode-
los organizativos de la Red de Facultades de 
Ingeniería Electrónica. En su última reunión 
este grupo de estudio puntualizó el plan de 
trabajo que se va a seguir durante el presente 
año y uno de sus mayores intereses consistió 
en la revisión de los programas de ingeniería 
mecánica en las universidades del país. 

Adicionalmente se analizó el borrador 

de los estatutos y se estudió el modelo de 
acuerdo de intención, el cual debe ir firmado 
por todos los representantes de las facultades 
de Ingeniería que, de igual manera, quieren in-
tegrarse activamente a ACIEM.

Red de Facultades 
de IngenIeRía eléctRIca (RIelec)
En el tema de esta red se reunieron 

las facultades de las universidades de La Salle 
Distrital y la Escuela Colombiana de Ingenie-
ría, además se espera la participación de la 

Universidad de los Andes. En la última reu-
nión de trabajo se plantearon los objetivos 
específicos que tienen como fundamento 
trabajar en los planes de estudio de posgrado 
y pregrado de ingeniería eléctrica; crear en-
cuentros académicos para debatir la educa-
ción en la profesión y crear un vínculo entre 
las universidades para la movilidad de los in-
genieros en Cundinamarca. 

Lo que se quiere, según las conclusio-
nes de los encuentros, es que los ingenieros de 
la Escuela Colombiana de Ingeniería hagan sus 
ejercicios académicos en los laboratorios de la 
Universidad Distrital, que son los más moder-
nos que hay en este momento en el país, y la 
idea es que haya movilidad entre las facultades 
de Cundinamarca. 

Para esto se acordó que cada uno de 
los directores de las carreras de ingeniería 
eléctrica revisará los convenios que existen 
entre las universidades en el país para apro-
vecharlos y permitir esa movilidad de los 
estudiantes. Otro tema muy importante en 
que está interesada esta red es el trabajo en 
investigación para dar a conocer entre las fa-
cultades en qué se está trabajando para saber 
cuáles son las fortalezas que tenga cada insti-
tución educativa.

Otro de los aspectos de estudio de 
RIELEC es la formación y actualización de los 
currículos de la profesión y, además, el traba-
jo en metodologías de enseñanza y forma-
ción integral del ingeniero. También se quie-
re analizar el inventario de laboratorios para 
que cada institución de educación superior 
dé a conocer los espacios con que cuenta 
para, de esta forma, sacar provecho de las 
mismas instituciones, y los beneficiarios van 
a ser los estudiantes. 

Adicionalmente se está trabajando en 
la creación de un clúster de energía, en el cual 
se va a revisar el tema de los egresados que 
han creado empresa, lo anterior para que las 
universidades, por medio del apoyo del Cen-
tro de Información y Desarrollo Tecnológico 
(CIDET), logren manejar recursos del Programa 
de Transformación Productiva (PTP) para di-
chas empresas. 

red de 
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T  
 
omando como re-

ferencia dicho documento, y dada la amplia 
experiencia en la educación superior de los 
miembros de la Comisión de Formación y Ejer-
cicio Profesional, ACIEM expresó sus puntos de 
vista que lo apoyan, lo complementan y, en al-
gunos casos, difieren de lo expresado, los cua-
les están resumidos a continuación. Para ver el 
documento completo visite www.aciem.org. 

1. Sobre laS concluSioneS 
del informe
1.1 El aumento de la cobertura en la 

educación superior debe ir acompañado de 

calidad, pertinencia y acceso equitativo. Adi-
cionalmente se debe perseguir con determi-
nación el objetivo de lograr el 50% de cober-
tura bruta en la educación superior en 2014.

ACIEM consideró que de manera si-
multánea con el aumento de la cobertura de 
la educación superior se deben tomar otras 
medidas respecto al Sistema de Educación 
Superior y otros sectores para que realmente 
se logren los objetivos esperados por el Estado 
en lo relacionado con aumentar las oportuni-
dades de desarrollo de los bachilleres que se 
gradúan cada año, a reducir las inequidades en 
la población y a aumentar las oportunidades 
de ingreso y de progreso de los colombianos.

1.2 El papel de la acreditación, en el 
marco del sistema de aseguramiento de la 
calidad de Colombia, es efectivo aunque solo 
abarca a una pequeña minoría de instituciones 
de educación superior (IES).

Para ACIEM el porcentaje de programas 
y de instituciones acreditadas es muy bajo de-
bido a que la acreditación es voluntaria y en 
muchas instituciones todavía no se ha com-
prendido su sentido real. Es necesario avanzar 
con mayor rapidez hacia el reconocimiento del 
Sistema Nacional de Acreditación por parte de 

Ante el informe titulado 
La Educación Superior en 
Colombia, elaborado por 
la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo 
Económico (OCDE) y el Banco 
Mundial (BM) en el año 2012, 
ACIEM presentó sus aportes 
respecto a las conclusiones y 
recomendaciones, teniendo en 
cuenta algunos planteamientos 
que la Asociación considera de 
especial importancia. 

Comentarios de ACIEM 

sobre  el  informe 

La   Educación Superior 
e n  C o l o m b i a

formación y ejercicio profesional
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organismos internacionales relacionados con 
el tema y por otros países. 

1.3 El sistema colombiano de ciclos 
propedéuticos contribuye al progreso de los 
estudiantes hacia los niveles más altos de la 
educación superior.

ACIEM considera que la formación por 
ciclos es viable y constituye una vía alterna para 
la formación de profesionales universitarios pero 
debe tenerse en cuenta que cada uno tiene ob-
jetivos diferentes y, por tanto, los currículos de 
cada periodo deben estar basados en la adqui-
sición de competencias y conocimientos distin-
tos. Por tal motivo la formación adquirida por un 
estudiante durante un ciclo aporta solo una por-
ción de los requerimientos del siguiente. 

1.4 Las instituciones colombianas de 
educación superior poseen un notable grado 
de autonomía, que resulta muy valioso en nu-
merosos sentidos aunque limitador en otros. (...) 
Se debe mejorar la rendición de cuentas institu-
cional sobre resultados y decisiones. 

Es claro que las universidades constitu-
yen la más alta categoría de las IES, con mayores 
exigencias y desarrollos en sus aspectos acadé-
micos, investigativos y administrativos. Por esta 
razón en la reforma de educación superior debe 

establecerse una serie de exigencias para que 
una IES pueda constituirse en universidad y, por 
la misma razón, las que no lo sean deben po-
seer una autonomía más limitada aunque, por 
supuesto, todas las IES deben tener algún grado 
de autonomía en sus procesos. ACIEM conside-
ró que la gestión financiera de todas estas insti-
tuciones debe estar sometida a las normas y a la 
vigilancia del Estado.

1.5 Entre los mecanismos que es nece-
sario poner en marcha para favorecer la movi-
lidad estudiantil figuran: establecer un marco 
nacional de cualificaciones, crear un sistema 
universal para la acumulación y transferencia 
de créditos, conseguir una mayor colabora-
ción entre los diferentes tipos de instituciones 
y demostrar que los programas de los ciclos 
propedéuticos consiguen sus objetivos.

ACIEM consideró que el sistema no ha 
rendido los frutos esperados pues los créditos 
no se calculan de la misma forma en todas las IES 
(aunque existe un decreto que normatiza los cré-
ditos académicos) y, por tanto, en muchos casos 
no son equivalentes. La aplicación adecuada del 
Sistema de Créditos es un mecanismo útil, entre 
otras cosas, para hacer ágil la movilidad de los es-
tudiantes entre programas y entre IES.
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1.6 Los niveles de inversión en investi-
gación e innovación son muy bajos en com-
paración con los estándares internacionales. 
Aumentar la inversión en la educación de pos-
grado, la investigación y el desarrollo.

ACIEM está de acuerdo con estos plan-
teamientos. Los niveles de inversión en Co-
lombia en estos rubros son los más bajos de la 
región, para no hablar de la comparación con 
países desarrollados. Se supone que los niveles 
de inversión en investigación e innovación se 
aumentarán, aunque de manera moderada, con 
las inversiones que hará el Gobierno con cargo 
a los fondos de regalías. Sin embargo en el sec-
tor académico existen inquietudes respecto al 
manejo político que se dará a estas inversiones.

1.7 La internacionalización del sistema 
de educación superior se encuentra en una 
fase muy temprana.

El sistema de educación superior debe 
abrir el panorama educativo hacia el aumento 
de la competencia, la formación planetaria y la 
llegada a las IES de estudiantes de otras lati-
tudes. También se debe tener en cuenta que 
el compromiso con la internacionalización va 
unido a requerimientos financieros suficientes 
para lograr los objetivos, por lo cual estas insti-
tuciones deben incluir esos rublos en sus pre-
supuestos para poder cumplir con este factor 
de calidad.

1.8 Mejorar la solidez y el alcance del 
sistema de aseguramiento de la calidad.

Nuestra Asociación consideró necesa-
rio hacer referencia a la calidad de la educa-
ción superior, no solo del resultado o producto 
del proceso educativo (la formación adquirida 
por los estudiantes) sino a los otros dos, com-
plementarios e inherentes al Sistema de Edu-
cación Superior, es decir, los logros alcanzados 
en la investigación y la extensión.

2. Sobre laS recomendacioneS 
del informe
2.1 Debe revisarse la composición de los 

órganos de gobierno institucionales para ase-
gurar una adecuada representación del interés 
público y no solo de los grupos institucionales. 
Los sectores privado y empresarial deben estar 
representados en la medida de lo posible.

En el Consejo Nacional de Educación 
Superior (CESU) hay representantes del Go-
bierno Nacional, de las comunidades acadé-
micas, de las instituciones oficiales que tienen 
que ver con el desarrollo del sector educativo 
en el nivel superior y del sector productivo. 
ACIEM ha propuesto tener en cuenta, además, 
a las asociaciones de profesionales, pues estas 
son las entidades encargadas de impulsar y 
de velar por el desarrollo de las profesiones y 
por esta razón, en términos generales, son las 
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organizaciones que poseen, procesan y produ-
cen la mayor cantidad de información sobre su 
estado, su evolución y sus condiciones, tanto a 
nivel nacional como internacional. 

2.2 El Ministerio de Educación Nacional 
debe animar a las instituciones para que hagan un 
uso más creativo de los sistemas nacionales de da-
tos de modo que la toma de decisiones en todos 
los niveles del sistema de educación superior se 
fundamente más en información confiable. 

Dado que el público no está bien infor-
mado acerca de los sistemas de información 
del Gobierno, ACIEM indicó que una mayor 
promoción y publicidad por parte del Minis-
terio de Educación Nacional (MEN) serían de 
gran ayuda para que la información disponi-
ble se difunda más ampliamente, sobre todo 
entre los maestros, orientadores y estudiantes 
de secundaria. La Asociación está apoyando 
al MEN en la divulgación del Observatorio La-
boral para la Educación (OLE) en los sectores 
profesional y empresarial relacionados con la 
Ingeniería. Dentro de los factores de calidad 
exigidos en la acreditación de alta calidad de-
bería incluirse la evidencia de un buen manejo 
de los sistemas de información. 

2.3 El Gobierno debería plantearse in-
troducir un 12º grado de escolaridad.

Es necesario que el MEN lidere un estu-
dio profundo y un debate nacional sobre este 
tema trascendental para el sistema de edu-
cación en el país. Se sugiere tener en cuenta 
las experiencias de la Unión de Colegios In-
ternacionales (Uncoli), los cuales trabajan con 
el modelo de bachillerato internacional (IB). 
ACIEM, por su parte, se ofreció para participar 
activamente en el análisis y el debate sobre 
este importante tema.

2.4 El mayor número posible de pro-
gramas de educación superior deberían in-
cluir módulos sobre las competencias gene-
rales que todas las empresas desean que sus 
empleados posean (análisis de problemas, 
organización del tiempo, escritura correcta, 
trabajo en equipo) y periodos de prácticas 
empresariales, tras los que la valoración de la 
empresa formaría parte de la evaluación de 
los estudiantes.

En relación con la recomendación del 
informe de la OCDE y el Banco Mundial, ACIEM 
consideró que se hace demasiado énfasis en las 
competencias relacionadas con las necesidades 
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de las empresas, dejando de lado otras de la ma-
yor importancia, como las genéricas, indispensa-
bles para el desarrollo integral de la persona, para 
la actividad ciudadana y para el ejercicio profesio-
nal. El crear currículos basados en las necesidades 
de las compañías tiene el riesgo de convertir las 
IES en academias de entrenamiento y capacitación 

y la intervención de las empresas en la creación de 
los planes curriculares, que es fundamental, debe 
ser manejada con extrema prudencia.

2.5 El Ministerio de Educación Nacional 
debería buscar y dar a conocer ejemplos de 
éxito de los ciclos propedéuticos para alentar 
a los estudiantes a elegir programas de TyT sin 
pensar que son callejones sin salida.

Desafortunadamente en el país se ha 
permitido la existencia de programas académi-
cos de formación por ciclos, animados por un 
espíritu más mercantilista que educativo, a través 
de los cuales se permite el ascenso fácil de estu-
diantes por medio de los distintos periodos sin 
las exigencias de tiempo y de calidad necesarias. 

Aunque ACIEM vio como positivo el que 
se den a conocer ejemplos de éxito de los ciclos 
propedéuticos consideró mucho más impor-
tante que el MEN tome las medidas necesarias 
para garantizar a la ciudadanía que la formación 
por ciclos es de alta calidad y equiparable con la 
calidad de programas de ciclo único.

2.6 Reforzar el control de estándares mí-
nimos de calidad. Debería haber controles adi-
cionales antes de que un programa sea admiti-
do en el Registro Calificado de Programas. Los 
evaluadores externos deben analizar con mayor 
rigor si las instituciones están preparadas para 
ofrecer los programas cuya admisión solicitan.

ACIEM consideró importante que en 
la conformación de las salas de la Comisión 
Nacional de Aseguramiento de la Calidad 
en la Educación Superior (Conaces) no se 
tenga en cuenta solo a profesionales vincu-
lados a IES sino también a quienes lo están 
a otros sectores productivos que, a juicio de 
la Asociación, pueden hacer aportes com-
plementarios en relación con la pertinencia 
y la calidad de los programas académicos 
de educación superior. De especial utilidad 
sería la inclusión en las diversas salas de Co-
naces de personas ligadas activamente a las 
asociaciones de profesionales.

2.7 El equipo evaluador recomienda 
que se introduzca un enfoque integral general 
de la internacionalización. (…) 

La Asociación está plenamente de acuer-
do con estas recomendaciones. Como ya se 

para aciem es importante que 
el men tome las medidas ne-
cesarias para garantizar a la 
ciudadanía que la formación 
por ciclos es de alta calidad y 
equiparable con la calidad de 
programas de ciclo único.
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mencionó en un aparte anterior, ACIEM consideró 
que para lograr metas de internacionalización en 
la medida en que las necesite el país es necesario 
que el Estado, a través del MEN, establezca políticas 
e implemente estrategias para la internacionaliza-
ción de la educación superior, pues actualmente 
las acciones tendientes a hacerlo están lideradas 
principalmente por las IES, lo cual, obviamente, 
conduce a resultados aislados y modestos y, a ve-
ces, con enfoque puramente comercial. 

2.8 El equipo evaluador recomienda que 
se aumenten considerablemente los recursos 
invertidos en ciencia y tecnología en Colombia. 
El Gobierno debe evitar una dispersión excesiva 
de los recursos destinados a la investigación. 

(…) existen motivos de peso en Colom-
bia para invertir en investigación en ciencias 
sociales y humanidades. 

Nuestra organización está de acuerdo 
con evitar la excesiva dispersión de los recursos 
destinados a la investigación. Este es uno de los 
principales temores de las IES en relación con la 
distribución de los fondos de regalías para inves-
tigación e innovación, pues en lugar de destinar-
se para el fortalecimiento de estos programas, vi-
tales para el país, se atomizarán en innumerables 
proyectos de alcances bastante limitados.

2.9 Establecer un marco legal para ga-
rantizar que todas las IES que reciben fondos 
públicos, directa o indirectamente, hagan pú-
blica su información financiera detallada de 
una manera estandarizada y sistemática. 

Se consideró que la gestión financiera 
de las IES (inclusive de las que no reciben fondos 
públicos) debe estar sometida a las normas y a la 
vigilancia del Estado. En la eventual discusión y 
aprobación de medidas sobre la autonomía de 
las IES debe quedar establecido este aspecto.

2.10 Puesto que el gobierno colombiano 
sigue adelante con sus planes de reforma y de-
sarrollo de la educación superior deberá evaluar 
cuidadosamente la necesidad de aumentar la 
financiación pública por razones, tanto de equi-
dad como de calidad, y explorar maneras de mo-
vilizar los recursos adicionales que se necesitan 
tanto a nivel nacional como subnacional.

ACIEM ha sentado su posición respec-
to a la necesidad de que el Estado cumpla su 

obligación constitucional de financiar las uni-
versidades públicas como forma de promover 
las condiciones de igualdad entre los ciudada-
nos, de brindar oportunidades de educación 
superior de excelente calidad a las franjas de 
la población con mayores carencias económi-
cas, de promover la equidad social y de facilitar 
mecanismos financieros que hagan posible el 
acceso de todas las personas aptas a la educa-
ción superior. 

2.11 El Ministerio de Educación Nacio-
nal debe motivar a las universidades públicas, 
por medio de incentivos adecuados, para pa-
sar gradualmente a titulaciones más cortas, 
siguiendo las tendencias mundiales.

Finalmente nuestra organización consi-
deró que el paso a titulaciones más cortas no 
se puede tomar únicamente con el argumen-
to de que sea una tendencia mundial. Debe 
haber un debate nacional serio y profundo, 
liderado por el MEN, sobre las ventajas y des-
ventajas de implementar esta modalidad en 
Colombia dadas sus propias características. Por 
supuesto, ACIEM está dispuesta a participar ac-
tivamente en este debate. 

se consi-
deró que 

la gestión 
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C
 
 
 
on la opinión de 

un grupo de expertos convocados por la Aso-
ciación Colombiana de Industriales (ANDI), 
reconocidos en el campo de las calderas, y 
varias revisiones al documento propuesta de 
reglamento adelantadas por el Ministerio del 
Trabajo, la mayor parte de las reuniones fueron 
coordinadas por ACIEM y la ANDI con la parti-
cipación activa de varios de los miembros de la 
Comisión de Mantenimiento y los aportes di-
rectos de la División de Riesgos del Ministerio. 

En este momento el RTC está en con-
sideración del Ministerio del Trabajo para la 
firma que lo convierta en ley de la Repúbli-
ca de Colombia para su implementación y 
obligatorio cumplimento. Algunos de los as-
pectos más destacados objeto de discusión 
y acuerdo durante las reuniones de trabajo 
fueron los siguientes:

• Se establecieron los trámites que deben 
cumplir los usuarios de calderas nue-
vas, usadas, reparadas y rehabilitadas 
para la consecución del permiso de ins-
talación y funcionamiento.

• Se identificaron y definieron las respon-
sabilidades de los entes de control por 
parte del Estado.

• Fueron revisadas y definidas las compe-
tencias de la reglamentación ambiental 

Después de cinco 
años consecutivos 
de labores la 
Asociación 
Colombiana de 
Ingenieros (ACIEM) 
envió al Ministerio 
del Trabajo la última 
versión corregida del 
Reglamento Técnico 
de Calderas (RTC), 
luego de haberlo 
sometido a una 
serie de reuniones 
de trabajo durante 
el último año por 
parte de algunas de 
las empresas más 
representativas del 
sector de fabricación 
de calderas en 
Colombia.

Avances,  retos  y 

oportunidades 

laborales  en  el  RTC

en el RtC 
definieron 
nuevas 
plazas de 
trabajo 
para ins-
pectores, 
inge-
nieros, 
técnicos y 
tecnólo-
gos. 
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actualmente vigente en Colombia rela-
cionada con el montaje, operación, man-
tenimiento y reparación de calderas.

• Se descartó la aplicación de este regla-
mento a cualquier tipo de recipiente 
de presión diferente al definido estric-
tamente como caldera o parte compo-
nente de esta.

• Quedó en discusión la identificación de 
algunas partidas arancelarias de pro-
ductos objeto de certificado de confor-
midad (trabajo conjunto entre la DIAN, 
fabricantes y el equipo asesor del RTC).

• Se realizaron la revisión y la admisión de 
algunos nuevos términos al glosario, 
como también los de algunas organi-
zaciones relacionados con la seguridad 
industrial y la salud ocupacional.

• Fueron incorporadas algunas unidades 
de los sistemas técnico y métrico de 
uso en calderas.

• La División de Riesgos del Ministerio del 
Trabajo definió con precisión las nor-
mas, decretos y resoluciones que de-
ben cumplir, tanto las empresas como 
los trabajadores (relacionados con ac-
tividades en el campo de las calderas), 
en cuanto a prevención de riesgos pro-
fesionales y salud ocupacional.

• Se incluyeron en el RTC algunos nuevos 
dispositivos de regulación y control.

• Se estableció que el propietario de la o 
las calderas es responsable de mante-
ner un estricto control sobre los pará-
metros físico-químicos que regulan, 
tanto interna como externamente, la 
calidad del agua. Se descartó la exi-
gencia o recomendación de algunos 

Se des-
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valores de los parámetros de control 
de la calidad del agua.

• Se definieron las competencias de cada 
uno de los organismos de control y 
vigilancia del RTC (SIC, secretarías de 
salud, Ministerio del Trabajo, ONAC), así 
como también el esquema de trámites, 
procedimientos administrativos, certi-
ficaciones de competencias profesio-
nales y técnicas, entre otros, que debe 
cumplir el personal que interviene en la 

fabricación, montaje, mantenimiento, 
operación, reparación e inspección.

• Se indicó la eficiencia que deben cumplir los 
sistemas de combustión de las calderas. 

• Se establecieron los periodos de inspección 
para calderas (por edad, tipo y capacidad).

• Se limitó la instalación de calderas en só-
tanos de edificios hasta una capacidad 
de 300 BHP (2.943 KW), sujeta a condi-
ciones estrictas de seguridad.

Cabe resaltar también que durante 
el último año la Subcomisión de Calderas de 
ACIEM elaboró, con la participación del SENA, 
la primera norma de competencia laboral para 
operadores de calderas pirotubulares hasta 
una capacidad de 1.000 BHP. En la siguiente 
etapa se elaborarán normas de competencia 
para capacidades menores de acuerdo con la 
clasificación propuesta en el reglamento.

RETOS
Aunque se ha recorrido bastante cami-

no quedan por delante algunos desafíos por 
enfrentar y respuestas a la pregunta ¿ahora 
qué sigue? A corto plazo, todo el documento 
que conforma el RTC será sometido a consulta 
pública mediante convocatoria abierta, utili-
zando la página web del Ministerio del Trabajo, 
proceso que durará tres meses.
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También será enviado a la Organización 
Mundial de Comercio (OMC) para que los paí-
ses con los cuales Colombia tiene convenios 
se pronuncien al respecto, previendo situacio-
nes de restricciones que puedan afectar los 
intereses de alguno de ellos.

En una tercera etapa les corresponde al 
Ministerio del Trabajo y demás entidades del 
Estado con responsabilidades definidas en el 
sistema de vigilancia y control del RTC sociali-
zar el reglamento e implementar administrati-
va y técnicamente su aplicación.

De la misma manera, en el documento 
presentado por ACIEM se definieron una serie 
de oportunidades para el sector laboral en 
mantenimiento de calderas:

• Nuevas plazas de trabajo para inspecto-
res, ingenieros, técnicos y tecnólogos 
(mecánicos, electricistas, químicos, me-
talúrgicos y otros).

• Oferta de servicios de calibración de 
instrumentación, dispositivos de se-
guridad, pruebas hidrostáticas, en-

sayos destructivos y no destructivos, 
entre otros.

• Capacitación y certificación de inspectores, 
operadores y mantenedores de calderas.

• Servicios en el campo de tratamiento 
de aguas.

• Oportunidades laborales en toda la ca-
dena de control ambiental relacionada 
con el funcionamiento de calderas.

• Se generan muchos puestos de trabajo 
en todo el esquema de acreditación 
de empresas, laboratorios, inspectores, 
operadores y mantenedores.

• Se produce mucha actividad alrededor 
del uso eficiente de energía y optimi-
zación del funcionamiento de calde-
ras, entre otros.
ACIEM consideró que se han dado los pa-

sos más importantes con la elaboración y presen-
tación ante el Ministerio del Trabajo de esta pro-
puesta de Reglamento Técnico de Calderas. Para 
el gremio, está en manos de las autoridades y del 
Estado ponerlo al servicio de los colombianos. 
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E
 
 
 
l ingeniero Raúl 

Salazar, presidente del comité organizador, dio 
apertura al evento y resaltó el valor que tienen 
estos espacios internacionales para que la in-
geniería nacional continúe con el impulso de 
una cultura de mantenimiento y enfatice su 
importancia dentro de la gestión de activos. 

Con el lema ‘Mantenimiento, clave en 
la gestión de activos’, el experto destacó la 
importancia de una adecuada administra-
ción de equipos en la industria colombiana 
mediante un mantenimiento eficaz y confia-
ble de cara a los nuevos entornos de merca-

dos abiertos propiciados por los tratados de 
libre comercio.

“Aquí nos reunimos en un escenario idó-
neo para generar nuevos conocimientos y com-
partir experiencias que, finalmente, se traducirán 
en mejores prácticas de mantenimiento y ges-
tión de activos. También para generar espacios 
para los encuentros de negocios”, puntualizó.

Y es que la gestión de activos empre-
sariales, según el ingeniero Salazar, es un mo-
delo de negocio que integra la planificación 
estratégica con operaciones, mantenimiento y 
decisiones de inversión de capital. Asimismo, 
busca la eficiencia de todos los activos, inclu-
yendo los inventarios, aplicándolos a metas 
de inversión, mantenimiento, reparación y 
gestión de explotación. “En esta labor también 
desempeñan un papel importante el cumpli-
miento de las normativas y la gestión de los 
recursos humanos”, indicó.

Retos en la industRia 
de mantenimiento 
La mejora de la productividad, la maxi-

mización del ciclo de vida, la minimización del 
costo total y el soporte a la cadena de suministro 
son factores importantes por considerar en un 
trabajo adecuadamente planeado. De acuerdo 
con Salazar, la tarea de este gran evento estuvo 
orientada a crear conciencia entre los asistentes 
para enfocar su interés en la adopción de esta 
forma eficaz de hacer las cosas.

Lo anterior porque, en primer lugar, el 
mantenimiento es un eslabón de una cadena 
que cubre procesos como diseño, construcción, 
explotación y sustitución de activos e infraestruc-
turas y, en segundo lugar, porque las empresas 
suelen contar con un alto número de activos y la 

Garantizar una adecuada 
gestión de activos que 
signifique disponibilidad y 
confiabilidad en los equipos 
para lograr productividad y 
eficiencia en las empresas 
fue el objetivo principal del XV 
Congreso Internacional de 
Mantenimiento y Expomanter 
2013, eventos organizados por 
ACIEM que contaron con la 
participación de reconocidos 
expertos, además de 
prestigiosas compañías de la 
industria mundial.

Mantenimiento, clave 

en  l a  g e s t i ó n de  ac t i vos
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falla en alguno de ellos en un entorno altamente 
competitivo podría tener un impacto significati-
vo que perjudique la organización.

Por otro lado, además de las conferen-
cias centrales y talleres técnicos, se tuvieron en 
cuenta las normativas vigentes sobre seguridad, 
salud y medioambiente, así como requerimien-
tos legales y operacionales indispensables para 
la competitividad de las organizaciones.

El presidente del comité organizador 
añadió que debe dejarse atrás el comporta-
miento reactivo (avería-reparación) para adop-
tar una actitud de planificación del ciclo de 
vida de los activos, acudiendo a las mejores 
prácticas disponibles y utilizando el manteni-
miento como su factor clave.

Adicionalmente, para estar a tono con la 
gestión de activos, de acuerdo con el experto, 
es necesario considerar los siguientes aspectos:

• Minimizar el costo total de posesión de los 
activos y aprovecharlos con más eficiencia 
debido a que la competitividad lo exige. 
Las fallas en el servicio impactan igualmen-
te la producción y la imagen empresarial.
• Es preciso mejorar el desempeño frente 
a las últimas normas rigurosas sobre el sis-
tema de gestión de seguridad y salud en 
el trabajo y el medioambiente. Este nuevo 
concepto (ley 1562 de 2012) cubre tanto 
la prevención de lesiones y enfermedades, 
debidas a las condiciones laborales, como 
la protección y promoción de la salud del 
recurso humano. Hay una mayor exigen-
cia para la promoción y el mantenimiento 
del bienestar físico, mental y social de los 
trabajadores en todas las ocupaciones. 
• Además el registro de activos y riesgos, la 
planificación, la gestión de costos, la correc-
ta identificación de problemas y las mejoras 
continuas son prerrequisitos para una co-
rrecta gestión de los activos empresariales.

PaRticiPación inteRnacional 
y exPomanteneR 2013
Invitados y ponentes de Brasil, España, Es-

tados Unidos, Perú, Uruguay, Venezuela y Colom-
bia compartieron sus métodos y experiencias 
con el propósito de enriquecer el conocimiento 

y la visión de los empresarios e ingenieros colom-
bianos en temas como confiabilidad humana 
orientada hacia la confiabilidad de equipos, au-
tomatización de la gestión del mantenimiento, 
organizaciones altamente confiables y evolución 
de la gestión de activos en Colombia, entre otros.

También se presentaron 16 ponencias 
de trabajos técnicos, seleccionadas de un total 
de 55 recibidas, en las que los autores compar-
tieron experiencias nacionales y de otros luga-
res del mundo. Las tres mejores fueron selec-
cionadas para el Premio ACIEM a la Ingeniería 
de Mantenimiento.

De otra parte, 45 empresas de varios sec-
tores exhibieron sus productos y servicios en Ex-
pomantener 2013, dando a conocer a los asisten-
tes las tecnologías disponibles en el mercado. 
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utores nacionales 

y del exterior compartieron las experiencias 
adquiridas dentro y fuera del país y presenta-
ron 55 trabajos técnicos, de los que 16 fueron 
cuidadosamente seleccionados para concursar 
por el Premio ACIEM a la Ingeniería de Manteni-
miento, patrocinado por Shell Lubricantes, con 
el cual se valora y se reconoce el esfuerzo inte-
lectual de los profesionales del área. 

En su calificación intervinieron profesiona-
les expertos, tanto de ACIEM como de asociacio-
nes internacionales de mantenimiento y, además, 
ustedes también pueden participar en la califi-
cación definitiva. Por esta razón agradecemos se 
tomen un tiempo para diligenciar los formularios 
que se repartirán en cada una de las salas. Mil gra-
cias de antemano por su valioso concurso.

Las autores de las ponencias ganadoras 
tendrán la oportunidad de asistir al Congreso de 
la Asociación de Mantenimiento de Brasil (Abra-
man), en el caso del primer lugar; al Congreso Pe-
ruano de Mantenimiento, el segundo lugar, y a la 
Jornada Andina de Ductos, para el tercer lugar. 
Primer puesto: ingeniera Tibaire Depool, de PMM 

Institute for Learning de España, por la presen-
tación del trabajo ‘Estudio internacional acerca 

del framework de competencias de la gestión 
de activos físicos alineado a la PAS 55 y desa-
rrollo de competencias de los Asset Managers’.

 Premio: presentación de su trabajo en Río de 
Janeiro, Brasil, en el próximo Congreso Mundial 
de Mantenimiento de la Asociación Brasilera 
de Mantenimiento ( Abraman), que se llevará a 
cabo en septiembre de 2013.

Segundo puesto: ingeniero Luis Alberto Mora 
Gutiérrez, de la Universidad EAFIT de Mede-
llín, Colombia, por la presentación del trabajo 
‘Táctica de Mantenimiento: ¿práctica global o 
específica por equipos?’.

 Premio: presentación de su trabajo en Lima, 
Perú, en el Congreso de Mantenimiento del 
Instituto Peruano de Mantenimiento (Ipeman), 
en octubre de 2013.

Tercer puesto: ingenieros Walter Montes Ho-
yos, de Energreen Plus S.A.S. y Oscar Daniel 
Pineda Acero por la presentación del traba-
jo ‘Caso práctico de ahorro en energéticos 
basados en metodologías de sistemas de 
gestión energética’.

 Premio: participación en la VIII Jornada Andina 
de Ductos, organizada por ACIEM, en octubre 
de 2013, en Bogotá, Colombia.  

Dieciséis ponencias 
técnicas fueron las 
seleccionadas para 
exponer los trabajos 
pero solo tres se 
hicieron merecedoras 
al reconocimiento 
que ACIEM, con el 
patrocinio de Shell 
Lubricantes, entregó 
a la Ingeniería de 
Mantenimiento en el 
marco del XV Congreso 
de Mantenimiento y 
Expomantener 2013.
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l máximo represen-

tante de la petrolera nacional inició su presenta-
ción invitando a los asistentes a reflexionar sobre si 
la actual gestión de activos le apunta a evitar even-
tos indeseados en la compañía, si es un tema de 
pocos o de todo el personal de la empresa y si en 
la práctica realmente es posible evitar afectacio-
nes a las personas, al ambiente, las instalaciones, la 
imagen, la calidad, la oportunidad de los produc-
tos e, incluso, el aspecto económico.

Según el experto esto es posible, y para 
lograrlo es necesario analizar muy bien el sis-
tema de gestión que utiliza la empresa y mirar 
que esté acorde con los requerimientos de los 
clientes y grupos de interés, evaluando cali-
dad, cantidad, oportunidad, cuidado del me-
dio ambiente y el aspecto social, entre otros.

Gutiérrez indicó que para hacer una ade-
cuada gestión de activos, soportada con hechos 
y datos, se deben tener indicadores que permitan 
medir si la gente que está al frente de la gestión 
lo hace bien y comparar los resultados con com-
pañías más avanzadas en ese sentido. “Si uno no 
sabe cómo se va a medir y qué resultados pue-
de obtener, estos indicadores nos servirán para 
construir una senda de mejoramiento traducida 

en un plan de crecimiento 
para alcanzar el éxito”, dijo. 

Para el especialista el 
entorno empresarial requie-
re, hoy más que nunca, que 
mientras se procura alcanzar 
los resultados económicos 
de la compañía también se 
cuiden el ambiente y las per-
sonas sin causar impactos 
sociales.

Por otro lado hay un elemento que, según 
el presidente de Ecopetrol, se debe tener muy en 
cuenta, y se trata del riesgo. El manejo adecuado 
se convierte en uno de los principales pilares para 
el éxito de una compañía, teniendo en cuenta los 
factores internos y externos que la afectan. 

“Debemos hacer un adecuado mane-
jo del riesgo en todo el ciclo de vida de los 
activos, desde el diseño hasta la disposición 
final, operando y manteniéndolos con el uso 
de procedimientos, en forma disciplinada y 
disponiendo de los recursos necesarios y apro-
piados. Por esto es muy importante tener un 
modelo integral de gestión, con estrategias y 
procesos estandarizados, simplificados e in-
tegrados, apoyados en nuestra cultura, con 
compromiso, disciplina y buenas prácticas”, 
concluyó. 

Javier Gutiérrez, presidente de Ecopetrol, explicó 
porqué es tan importante para una organización hacer 
una efectiva gestión de sus activos para alcanzar los 
resultados propuestos en sus distintos niveles pero, más 
allá de eso, para tener la certeza de que se va a operar de 
acuerdo con lo previsto para lograr dichos objetivos y que 
todo el recurso humano esté orientado en esa dirección.

Importancia de la 

gestión de activos 

Javier 
gutiérrez, 
presiden-

te de eco-
petrol.
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on este símil y con la 

frase “lo veo, solo queda hacerlo”, Pilar Almagro, 
presidenta de Vertisub, España, explicó la mane-
ra como debe funcionar el liderazgo en la ges-
tión empresarial frente a las nuevas tecnologías 
y a lo que ella denomina la tercera revolución 
industrial, en la cual los profesionales deben 
estar preparados para ir más allá del manteni-
miento local y lograr uno a nivel global. 

De acuerdo con Almagro, al enfocar el 
liderazgo en la empresa se estructuran tres con-
textos principales para conseguir materializarla, 
que se traducen en los desafíos que tienen hoy 
por hoy los dirigentes de las compañías.

entorno económico. En este aspecto la 
experta española señaló el desequilibrio que hay 

en las economías mundiales y que influye direc-
tamente en el desarrollo. Mientras una ciudades 
del planeta están en depresión otras suben.

entorno tecnológico. Para ella el mun-
do actual vive una situación de constante de-
sarrollo que incluso cuestiona la manera de ser 
humanos con hallazgos en neurología y na-
notecnología en comunicaciones, además de 
impresoras 3D y bioimpresoras que podrían 
replicar un órgano humano, entre otras. 

entorno social y ecológico. Para anali-
zar este entorno, de acuerdo con la especialista 
en administración, es necesario tener en cuenta 
que la humanidad ya ha pasado por la primera 
y la segunda revoluciones industriales y ya se 
afirma que el mundo vive la tercera, que se dife-
rencia de las anteriores debido a que la produc-
ción fabril que se hizo en la segunda se basó en 
cadenas de montaje y se realizó, sobre todo, en 
países desarrollados.

Esta última revolución, en cambio, se 
está dando también en países en vías de desa-
rrollo gracias al alcance que tiene ahora la tec-
nología y, adicionalmente, se ha hecho hincapié 
en la teoría ecologista de Rifkin, que ya no es 
simplemente una conjetura, que significa que 
debemos hacer mantenimiento en el planeta.

“Lo que dice la teoría de Rifkin es que 
tenemos un problema gravísimo de mante-
nimiento a nivel planetario y que es necesario 
atajarlo. No solo se deben mantener los equipos 
y la industria, sino también el planeta”, explicó.

Según Almagro el liderazgo de hoy debe 
estar adaptado al entorno global y funcionar 
como una barca de remeros, en la que hay un 
perfecto orden y todos actúan a las órdenes del 
primero. “Ese es el liderazgo que debe imple-
mentarse porque todo esto debe darse de ma-
nera simultánea con una tremenda incertidum-
bre y con una dispersión creciente”, aseveró. 

pilar 
almagro 
(españa), 
presiden-
ta de Ver-
tisub. 

La gestión empresarial debe funcionar igual que una 
barca en una competencia de remo, en la que el liderazgo 
cumple un papel decisivo y es crucial para lograr 
estabilidad y una mayor velocidad para obtener la victoria.

Lo veo, solo 
queda hacerlo
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egún Dudley, esta 

cultura alcanza niveles óptimos, al ser inte-
grada a los procesos de producción, siempre 
y cuando se fundamente en un liderazgo só-
lido y arraigado a las directrices industriales. 
La efectividad de dicho liderazgo radica en 
la misma definición de confiabilidad que, en 
opinión del experto, debe orientarse a mini-
mizar el impacto de los eventos no planea-
dos mediante la creación de una ‘cultura’. 

La situación actual, indica Dudley, es 
que muy pocas veces se emplea tiempo en 
crear una cultura que minimice el impacto que 
producen estos eventos no planeados y, como 
resultado, se gasta aproximadamente 10 por 
ciento de los ingresos anuales, se decepciona 
a los clientes, se retiran empleados y surge el 
problema de lidiar constantemente con incon-
venientes no esperados.

Por consiguiente, las medidas que 
deben tomarse para crear una cultura que 
implique adquirir el mayor índice de confia-
bilidad posible deben empezar, de acuerdo 

con el especialista, por suprimir el concepto 
basado en que los eventos no planeados son 
normales y en que debe ser recompensado el 
comportamiento reactivo y, adicionalmente, 
es necesario que los líderes aprendan a ins-
truir a los empleados en la prevención de este 
tipo de eventos.

“La importancia del liderazgo en la 
confiabilidad radica en que esta cultura es 
infundida por quien dirige el equipo, y si 
queremos ser altamente confiables estos 
líderes deben tener la capacidad de fundar 
una pasión en los empleados y hacer que 
les importe realmente lo que hacen”, expli-
có Dudley. 

Y agregó: “Como seres humanos por 
naturaleza nos importa lo que hacemos y si 
se quiere analizar el impacto de eventos no 
planeados los líderes deben proporcionar 
una razón para cuidar los activos, lo cual mi-
nimizará los eventos no planeados y, como 
resultado, se incrementará la rentabilidad, 
habrá mayor satisfacción por parte de los 
empleados, lealtad por parte de los clientes 
y, finalmente, será notorio el crecimiento de 
la compañía”.  

Jeff 
dudley 

(ee.UU.), 
experto 
interna-
cional y 
consul-

tor. 

Todos somos confiables 
cuando de mantenimiento se 
habla, pero ¿lo suficiente?, 
esta es la pregunta que 
plantea Jeff Dudley, experto 
internacional y consultor, 
quien analizó las diferentes 
estrategias para crear una 
cultura de confiabilidad 
efectiva, implementada en los 
lineamientos organizacionales. 

Creando  una  cultura  de  confiabilidad 
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l ingeniero brasileño 

indicó que 90 por ciento de las empresas asu-
men riesgos sin realmente conocerlos en la 
gestión de activos y, adicionalmente, toman de-
cisiones según sus experiencias, lo que sucede 
por un comportamiento aparentemente irra-
cional del ser humano en la gestión de riesgo 
que se explica en el libro Thinking Fast and Slow 

(Pensando rápido y lento), de Daniel Kahneman, 
ganador del Premio Nobel de Literatura.

Este texto explica, con ejemplos de la vida 
cotidiana y de laboratorio, cómo la solución to-
mada muchas veces es incorrecta debido a esta 
tendencia que tiene el ser humano de responder 
de manera rápida e inconsciente a los problemas 
que surgen. La hipótesis se basa en la existencia 
de dos metodologías para la toma de dichas de-
cisiones: Sistema 1 y Sistema 2. El primero es la 
manera rápida y simple y el segundo se refiere 
a una forma analítica y planeada en la toma de 
control de determinada actividad. 

Para el experto muchas veces los líderes 
de mantenimiento toman decisiones apresuradas 
con base en elementos simples, como el precio 
o la marca, sin tener en cuenta la calidad del pro-
ducto y los aspectos que a largo plazo reducirían 
los costos, como el número de fallos por año y los 
factores de riesgo, entre otros. “No se debe buscar 
la solución más fácil sino analizar cada una de las 
opciones para llegar a la mejor”, puntualizó. 

En ese sentido Mazzei señaló: “Es muy im-
portante que en la gestión de activos se realice 
un estudio de confiabilidad estadística más analí-
tico para que las empresas manejen la gestión de 
costos con la precisión y dedicación suficientes, 
para así mejorar su bienestar en el momento que 
se vive de sostenibilidad”.

El especialista concluyó que para gestio-
nar adecuadamente la expectativa de vida de un 
equipo o sistema debe hacerse un análisis com-
pleto que implique utilizar el Sistema 2, lo que 
significa que se deben tener en cuenta herra-
mientas probabilísticas para obtener de manera 
concreta los pro y los contra verdaderos a la hora 
de adquirir un activo determinado. 

Denis Mazzei (Brasil), consultor 
internacional y especialista 
en gestión de activos, 
destacó la relevancia de los 
análisis de confiabilidad en 
los procesos de producción 
y su importancia a la hora de 
anticipar los posibles efectos 
en los procesos industriales. 
Asimismo, el experto 
analizó cómo es posible 
reducir sistemáticamente la 
ocurrencia de fallas, paradas 
y eventos no deseados 
por medio de herramientas 
probabilísticas de información.

¿Cómo toman 

sus decisiones
l as empresas?

denis mazzei (Brasil), consultor internacio-
nal y especialista en gestión de activos.
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rciniegas señaló que 

para lograr una adecuada gestión de activos de 
transporte se debe empezar por contar con una 
estrategia de TPM (mantenimiento total produc-
tivo) que disminuya efectivamente el número de 
paradas de los equipos y aumente su producti-
vidad. También debe haber una reducción en 
los costos de mantenimiento y de consumo de 
combustible.

Dicha estrategia se basa, según el exper-
to, en mejorar la productividad a través del incre-
mento en la moral de los empleados y el nivel 
de satisfacción en el trabajo, lo cual se logra em-
poderándolos con iniciativas para las acciones 
correctivas que deben hacerse e involucrando al 
operador en funciones básicas de mantenimien-
to y manejo de los equipos.

Arciniegas se refirió a la importancia del 
ahorro de combustible para la reducción de cos-
tos y el mantenimiento del equipo, e indicó que 
se deben seguir unas “reglas de oro” que permi-
tan este ahorro, que tienen su fundamento en las 
ayudas aerodinámicas, la alineación de las llantas, 
la cantidad de tiempo que se tiene el motor en 
ralenty e, incluso, la destreza del conductor. 

Adicionalmente debe haber un mante-
nimiento centrado en la confiabilidad (RCM), 
que disminuya los costos de operación y au-
mente la disponibilidad del equipo, lo cual se 
logra determinando la práctica más efectiva de 
mantenimiento, así como la óptima mezcla de 
acciones, fundamentada en la condición de los 
equipos y en ciclos o tiempos de exploración, 
hasta llegar a la falla. 

Para determinar el tipo de mantenimien-
to se debe delimitar un árbol lógico de fallas que 
indique si tendrán efectos adversos en la segu-
ridad, en el medioambiente o en la operación; 
si generarán altos costos de reparación, si existe 
una manera efectiva de monitorearlas o si hay 
una tarea de cambio por intervalos.

Por otro lado, el especialista se refirió 
a las buenas prácticas de mantenimiento 
orientadas a la disminución de costos y alar-
gamiento de la vida útil de los componentes 
mediante el adecuado manejo de llantas, la 
utilización pertinente de aditivos de agua 
refrigerante al motor, la filtración apropiada 
de aire, combustibles y aceites; la selección 
adecuada de los lubricantes y sus frecuencias 
de cambio y, por último, la disminución del 
impacto ambiental de los residuos generados 
por talleres y vehículos.  

Manuel Arciniegas, jefe de mantenimiento de Coordinadora 
Mercantil, mostró las principales estrategias para optimizar 
los costos, establecer buenas prácticas y maximizar 
la confiabilidad de los equipos en mantenimiento, todo 
orientado a mejorar la rentabilidad y competitividad del 
negocio del transporte de carga.

Mantenimiento  para  activos  de  transporte

ACIEM
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n diálogo con ACIEM el 

viceministro de Infraestructura, Javier Hernández 
López, expresó que estos programas de cuarta 
generación, que son de asociación público pri-
vada, permitirán superar el atraso en materia vial 
que tiene el país para lograr la meta de invertir el 
3 por ciento del PIB en el sector. Una mitad será 
para inversión pública y la otra para la privada

Dado el rezago en la infraestructura vial 
colombiana, ¿a qué aspira el Gobierno 

y cuáles son los aspectos esenciales para 
avanzar en los próximos años?

Para llegar a una inversión de 3 por 
ciento del PIB en infraestructura el Gobierno 

Javier 
Hernández 
López, vi-
ceministro 
de infraes-
tructura.

Colombia, según 
datos de Fedesarrollo, 
sigue figurando en 
los últimos lugares 
en lo que se refiere 
a la calidad de sus 
carreteras y en todas 
las modalidades 
de infraestructura 
(terrestre, férrea 
y fluvial), pues se 
ubica por debajo 
del promedio de los 
países del continente. 
Sin embargo hay 
buenas noticias 
al respecto, que 
sugieren una inversión 
de 47 billones de 
pesos a mediano 
plazo por parte del 
Gobierno Nacional 
en las denominadas 
concesiones de 
cuarta generación.

Concesiones de cuarta 
generación, la estrategia 
para superar el rezago
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se ha enfocado en varios aspectos. En primer 
lugar, se generaron herramientas normativas e 
institucionales para facilitar la inversión priva-
da, como lo son la Ley de Asociaciones Público 
Privadas, la creación de la Agencia Nacional de 
Infraestructura (ANI) y la expedición de varios 
documentos de política pública, los cuales nos 
permiten avanzar en ese sentido.

Igualmente, se está estructurando 
todo el esquema de la cuarta generación de 
concesiones, que es un programa de asocia-
ción público privada por cerca de 47 billones 
de pesos, el cual permitirá superar el reza-
go vial sin ninguna duda. También se están 
haciendo inversiones públicas muy impor-
tantes en los corredores que tienen mayor 
impacto en la conectividad, la productividad 
y la competitividad del país.

Para esto el Instituto Nacional de Vías 
(Invías) el año pasado adjudicó obras por cerca 
de 5 billones de pesos. Entre las nuevas obras 
se encuentran los corredores de manteni-
miento, los corredores de prosperidad y algu-
nas adiciones a los contratos vigentes. Por esa 
vía estamos teniendo una atención inmediata 
que en su gran mayoría se verá, en términos 
de culminación de obras, entre este año y el 
próximo. Por otra parte, estamos avanzando 
en los temas fluvial, aeroportuario y portuario 
gracias a las inversiones muy importantes que 
están realizando las sociedades portuarias con 
el propósito de suplir las necesidades de la de-
manda nacional y a nivel de comercio exterior.

En la ley de Alianzas Público Privadas 
(APP), ¿cuál es la metodología para de-
finir el rol de los privados y hasta dón-
de debe llegar el Estado en materia de 
acompañamiento e inversiones? 

La ley de APP tiene dos tipos de inicia-
tivas. Pública, que es aquella en la que predo-
minan los recursos públicos, y la privada, en la 
que los recursos públicos tienen una menor 
participación. La ley lo que determina es que 
cuando haya una iniciativa privada que tenga 
una necesidad de recursos públicos superior a 
20 por ciento del total, el proyecto termine en 
todo caso en un esquema de licitación.

De esta forma todas las iniciativas priva-
das que hemos recibido en materia de infraes-
tructura vial y aeroportuaria se han presentado 
sobre la base de que los privados aportan el 
ciento por ciento de los recursos y se ejecutan 
por medio de recursos privados y no vía presu-
puesto general de la nación.

¿Cuál es el acompañamiento que hacen las 
autoridades de vigilancia y control para que 
no se presenten descalabros en el tema del 
manejo de recursos públicos del Estado?

La ley prevé distintos escenarios de con-
trol, pues tanto en las iniciativas públicas como 

en las privadas siempre le corresponde al Esta-
do valorar y aprobar los proyectos mediante la 
Agencia Nacional de Infraestructura, que verifi-
ca si es un proyecto de interés para el Gobierno 
y si cumple con los requisitos previstos en la ley 
en cuanto a la calidad y el tipo de información.

Este es el primer control pero, adicio-
nalmente, los proyectos que se presenten 
como iniciativa privada deben ser sometidos 
a una verificación pública, lo que significa que 
una vez culminada la etapa de factibilidad to-
dos los planes son sometidos al conocimiento 
público, y si alguien está interesado en mejo-
rar la oferta de quien hizo la iniciativa privada 
podrá hacerlo. Por esa vía hay un control de 
orden social. Adicionalmente, como en todos 
los proyectos, los organismos de control y 

“se está 
estruc-

turando 
todo el 

esquema 
de con-

cesiones 
de 4G, un 
programa 

que permiti-
rá superar 
el reza go 
vial”: Vi-

ceministro 
de infraes-

tructura. 
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vigilancia conservan plenamente sus faculta-
des en cada uno de ellos.

¿Cómo ha sido el comportamiento de la 
inversión extrajera para apoyar el desa-
rrollo de la infraestructura en Colombia? 

En varios proyectos hay firmas extran-
jeras, además de las nacionales. Con el recien-
te cierre de las primeras licitaciones de 4G, 
que son planes de asociación público privada 
aun cuando tengan iniciativa pública, se de-
mostró el interés de las firmas más importantes 

de infraestructura en el mundo para invertir 
en Colombia. 

Eso es una muestra de que se ha hecho 
un buen trabajo en materia de estructuración y 
que valió la pena tomarse el tiempo necesario 
para desarrollarlo de manera adecuada porque 
eso va a garantizar la obtención de obras ejecu-
tadas adecuadamente. Tenemos firmas de países 
como Brasil, España, Inglaterra, Estados Unidos y, 
en general, grandes empresas internacionales.

¿Cuánto tiempo tardará el país en dar un 
vuelco total para enfrentar adecuada-
mente, desde el punto de vista de infraes-
tructura, los más de 15 TLC que se han fir-
mado hasta el momento?

Los proyectos de cuarta generación de 
concesiones los debemos estar adjudicando 
efectivamente todos entre este año y el próxi-
mo, y a partir de ese momento empezarán los 
trámites correspondientes para culminar la 
gestión predial, social y ambiental para iniciar 
las obras, lo cual tomará un tiempo. Estos son 
planes a largo plazo (25 o 30 años) que permi-
tirán superar el rezago y que, además, poseen 
una modalidad muy interesante para garanti-
zar los incentivos adecuados a los privados.

Esta también es una modificación que 
se hizo a partir de la Ley de Asociaciones Público 
Privadas que promovió este Gobierno, y es que 
a los privados no se les van a abonar desde el 
principio el recaudo de peajes ni los recursos del 
presupuesto general de la nación, sino que solo 
se les pagará cuando terminen lo que la ley de-
nomina unidades funcionales, es decir, cuando 
entreguen tramos de vía en completa operación.

¿Cómo ha avanzado el desarrollo de pro-
yectos de vías terciarias en el país?

Hay un tema importante, y es que el mo-
delo institucional supone que la nación es, en ge-
neral, la responsable de la red primaria, las gober-
naciones de la secundaria (vías departamentales) 
y los municipios de la terciaria. Sin embargo este 
gobierno ha entendido que es muy importante 
darle un impulso a la red terciaria y ha creado un 
programa para apoyarla, el cual involucra una 
asignación de recursos nunca antes vista. 

“el esquema de 
cuarta generación 
de concesiones es un 
programa de asociación 
público privada por 
cerca de 47 billones 
de pesos, el cual 
permitirá superar el 
rezago vial sin ninguna 
duda”, viceministro de 
infraestructura.

“a los pri-
vados no 
se les va 
a abonar 
desde el 
principio 
el recaudo 
de pea-
jes ni los 
recursos 
del pre-
supuesto 
general de 
la nación”: 
Javier Her-
nández. 
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En este cuatrienio vamos a completar 
1,8 billones de pesos destinados a esta red ter-
ciaria. Son recursos que se les entregan a los 
municipios por medio de un convenio para 
que los ejecuten bajo la supervisión de la na-
ción. A partir del año pasado, con una nueva 
metodología, se estableció que la interven-
toría la realizará directamente el Invías para 
acompañar a los municipios y darles todo el 
soporte técnico correspondiente. Este es un 
programa muy importante y el esfuerzo desa-
rrollado no tiene comparación con lo que se 
hizo en el pasado.

¿En el proyecto de ley de infraestructura 
cuáles son el objetivo, el alcance y el cro-
nograma previsto en el Congreso de la 
República?

El objetivo de este proyecto de ley bá-
sicamente es eliminar los cuellos de botella 
que hoy están dificultando la ejecución de los 
proyectos, y para esto estamos apuntándole a 
otorgar a las entidades ejecutoras de planes de 
infraestructura, no solo a escala nacional sino 
también departamental y municipal, mejores 
herramientas jurídicas en cuanto a predios, re-
des de servicios públicos, medioambiente y en 
lo referente a conflictos con títulos mineros.

En lo que corresponde al cronograma, 
el proyecto de ley fue presentado a finales de 
marzo de este año al Congreso y actualmen-
te cuenta con entes asignados en la Comisión 
Sexta del Senado. Ahora lo que viene es el trá-
mite legislativo, que dependerá de los tiempos 
que den la misma comisión y las plenarias.

InfRAEsTRuCTuRA 
y CAmbIo CLImáTICo

¿Cómo ha sido la actuación del Gobierno 
para evitar que las olas invernales sigan 
afectando la economía?

Aquí el Gobierno ha tenido varios campos 
de acción. En primer lugar, la atención inmediata 
de las afectaciones generadas por la ola invernal, 
y allí actúan todos los programas en infraestruc-
tura ejecutados por Colombia Humanitaria, In-
vías y la Unidad Nacional de Gestión de Riesgos, 
los que están terminados en su totalidad. 

Adicionalmente está la tarea que ade-
lanta el Fondo de Adaptación para hacer gran-
des inversiones que garanticen que esto no 
vuelva a pasar, en lo cual se ha avanzado, y el 
Gobierno ha estado presente en lo que tiene 
que ver con los proyectos viales, haciendo 
todo el acompañamiento para vigilar que los 
recursos se ejecuten de la mejor manera. Este 
es un gran componente de la estrategia.

Otro es que en los nuevos contratos de 
cuarta generación de concesiones también se 
han incorporado obligaciones específicas en 
materia de adaptación al cambio climático. A 
futuro se está previendo que esto no vuelva a 
suceder por la vía de definición de condiciones 
precisas desde el punto de vista contractual. 

Y, paralelamente, el ministerio está reali-
zando en este momento, con apoyo internacional, 
un estudio que nos permita cada vez más ofrecer, 
tanto a las entidades ejecutoras como a la nación, 
herramientas normativas y mejores disposiciones 
en la regulación de este tipo de aspectos. 

el objetivo 
del proyec-

to de ley 
de infraes-

tructura es 
eliminar los 
cuellos de 

botella que 
hoy están 
dificultan-

do la ejecu-
ción de los 
proyectos. 
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“el Gobier-
no debe 
articular 
la promo-
ción de la 
formación 
de hábitos, 
comporta-
mientos y 
conductas 
seguras 
en la vía”: 
acieM. 

Seguridad vial en Colombia, 
la  conducta  del  usuario
Frente al proceso que adelanta el Gobierno 
Nacional para reglamentar la ley 1503 de 2011 
sobre seguridad vial ACIEM, por medio de su 
Comisión de Infraestructura de Transporte, 
presentó a los ministerios de Transporte y 
de Educación una serie de comentarios y 
observaciones para enriquecer el trabajo 
que se adelanta en este campo.
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A
 
 
 
CIEM conside -

ró de suma importancia la reglamentación 
de esta ley, que puede tener un carácter 
histórico para Colombia ya que su objetivo 
es impulsar el tercer pilar de la estrategia 

planteada en el Plan Nacional de Desarrollo 
2010-2014, ‘Comportamiento de los usua-
rios’, establecida en la política de seguridad 
vial para garantizar su protección, especial-
mente la de los peatones más vulnerables.

Igualmente, la Asociación señaló que 
esta ley plantea un importante reto para el Es-
tado colombiano ya que requiere el concurso 
de los ministerios de Transporte y de Educación 
para que, en forma articulada, se “promueva la 
formación de hábitos, comportamientos y con-
ductas seguras en la vía”, estableciendo la peda-
gogía vial como de enseñanza obligatoria en la 
educación preescolar, básica primaria y básica 
secundaria en forma sistemática.

De otra parte, las estrategias comple-
mentarias relacionadas con la obligación del 
sector privado (empresas y organizaciones), 
así como de todas las entidades que tienen 
relación con actividades de transporte de per-

sonal o productos, diseñen, adopten e imple-
menten un plan estratégico de seguridad vial, 
representan una invaluable oportunidad para 
que se genere una cultura de planificación y 
gestión del riesgo con la participación de to-
dos los sectores de la sociedad.

Posterior al análisis del borrador 
del decreto reglamentario de la ley 1503 
de 2010 la Comisión de Infraestructura de 
Transporte de ACIEM presentó sus alcances 
y las recomendaciones que desde la Inge-
niería se consideran pertinentes para que su 
trámite sea más expedito y efectivo ante las 
instancias respectivas.

Las siguientes son las modificaciones 
que propuso la Asociación en siete artículos 
del documento, las recomendaciones de 
ACIEM están en negrilla. 

Artículo 2
Seguridad vial. Se refiere al conjun-

to de acciones, mecanismos, estrategias y 
medidas orientadas a la prevención de acci-
dentes de tránsito o a anular o disminuir sus 
efectos con el objetivo de proteger la vida de 
los usuarios de las vías y los impactos en el 
patrimonio económico.

Seguridad pasiva. Son los elementos 
del vehículo automotor que reducen los daños 
que se pueden producir cuando un accidente 
de tránsito es inevitable y ayudan a reducir los 
posibles daños a los ocupantes del vehículo.

Competencias ciudadanas. Son parte 
de las competencias básicas y están defini-
das como el conjunto de conocimientos y 
de habilidades cognitivas, emocionales y co-
municativas que, articuladas entre sí, hacen 
posible que el ciudadano actúe de manera 
constructiva en una sociedad democrática.

Artículo 8
Literal a). “Promover el consumo res-

ponsable de alcohol entre los usuarios…” 
No se define qué es ´consumo res-

ponsable de alcohol´. El artículo promueve 
al ́ borracho pasivo´, no importa que se em-
borrache desde que ´no altere el ambiente 
del lugar o no ponga en riesgo a los demás 

“esta Ley 
representa 
una invalua-
ble opor-
tunidad 
para que 
se genere 
una cultura 
de plani-
ficación y 
gestión del 
riesgo con 
la parti-
cipación 
de todos 
los secto-
res de la 
sociedad”: 
acieM. 
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usuarios del establecimiento o al personal 
del mismo´. todo está configurado en el in-
terior del establecimiento, no a la vía.

Literal b). Generar las condiciones 
dentro del establecimiento de expendio 
y/o consumo de bebidas alcohólicas para 
responder efectivamente a situaciones pro-
blemáticas derivadas del consumo inmode-
rado de alcohol.

Es importante definir qué es consu-
mo inmoderado de alcohol. Para quién y en 
qué circunstancias es inmoderado.

Literal c). Ofrecer alternativas para 
los usuarios de los establecimientos de ex-
pendio y/o consumo de bebidas alcohólicas 
que no consumen bebidas alcohólicas y para 
quienes van a conducir, en el contexto de se-
guridad y educación vial. 

un objetivo del establecimiento 
debe ser: “Desestimular el consumo de al-
cohol en quienes van a conducir”. A este 
literal c) se debe agregar: Contexto de “se-
guridad vial” y de educación vial.

Artículo 9
Literal a). Diagnóstico. Caracteriza-

ción del establecimiento, del tipo o perfil del 
usuario en los casos que se puede estable-
cer, riesgos y situaciones, problemas presen-
tados y/o que se puedan presentar debido 
al consumo problemático de alcohol en la 

población adulta y recursos disponibles para 
enfrentar las problemáticas.

Nuevamente hace referencia a los ries-
gos, situaciones y problemas en el interior del 
establecimiento, pero el diagnóstico no inclu-
ye el perfil vs. la conducción, ¿cuántos de mis 
clientes del establecimiento son conductores? 
y ¿cuántos no tienen un plan de contingencia 
frente al consumo de alcohol y van a conducir 
después de estar en el establecimiento?

Literal b) IV. Prevención, detección y ma-
nejo de situaciones problemáticas del consumo 
nocivo de alcohol por parte de los clientes.

Se reitera lo mencionado anterior-
mente. Es posible que esta haya sido una 
preocupación de los dueños y administra-
dores de establecimientos en las mesas de 
trabajo pero su impacto es mínimo en los 
objetivos de la ley ya que no previene la 
conducción en estado de embriaguez.

Artículo 10
“…en el principio “Saber beber-saber 

vivir”, para personas adultas contenido en 
las definiciones de que trata el artículo 2 del 
decreto 120 de 2010…”

Artículo 12
“…para cumplir sus fines misionales 

o en el desarrollo de sus actividades po-

“es impor-
tante defi-
nir qué es 
consu mo 
inmode-
rado de 
alcohol. 
para quién 
y en qué 
circuns-
tancias es 
inmode-
rado”: 
acieM. 
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sean, fabriquen, ensamblen, comercialicen, 
contraten o administren flotas de vehículos 
automotores o no automotores superiores 
a diez (10) unidades, o contraten o adminis-
tren personal de conductores,…”

Literal a). “…para ello deberán prever 
dentro de su organización mecanismos que 
permitan contar con una figura encargada de 
la gestión y del diseño de los planes, para su co-
rrespondiente implementación y seguimiento 
a través de un equipo técnico idóneo…”

cuando se habla de “equipo técnico 
idóneo” sería importante indicar quién cer-
tifica la idoneidad del equipo técnico y si 
debe ser de la empresa o será externo.

Artículo 13
“...los organismos de tránsito donde 

se efectúe el registro revisarán técnicamente 
los contenidos del Plan Estratégico de Se-
guridad Vial, emitirán las observaciones de 
ajuste a que haya lugar y avalarán dichos pla-
nes a través de un concepto de aprobación, 
verificando la ejecución de los mencionados 
planes a través de visitas de control, las cua-
les serán consignadas en un acta de constan-
cia. Dichas visitas deberán ser efectuadas a 
cada entidad por lo menos una vez al año…”.

• El ente certificador debe asegurarse 
que se cumpla con lo dispuesto en 
esta normativa.
Sería interesante, para efectos prác-

ticos, definir y enfatizar el rol del organismo 
de tránsito que, como lo plantea el texto, es 
el de emitir observaciones de ajuste y avalar 
los planes a través de un concepto de apro-
bación, verificando la ejecución de los planes 
mediante visitas de control, consignadas en 
un acta de constancia, haciendo hincapié en 
que el rol del organismo de tránsito no es el 
de “hacer los planes” o “capacitar para la he-
chura de los planes”, a menos que se deje en 
ellos una actividad de promoción. 

No aparece en ningún aparte del tex-
to el rol de la Policía Nacional, lo que podría 
generar malos entendidos y desazón entre 
dicho personal. Valdría la pena clarificar este 
aspecto en beneficio de su gestión. 

La normativa no tiene herramientas 
de control. No prevé sanciones para quienes 
incumplan, ya sean vigilados o vigilantes. 

No establece mecanismos de veedu-
rías ciudadanas o la publicación de los PESV 
en los sitios web de las empresas con una 
lista de chequeo trimestral disponible al 
público, clientes y grupos de interés de las 
empresas, por ejemplo. 

Sería importante incluir algo así. Ello 
le permitiría a la empresa manejar elemen-
tos de transparencia y mejorar su entorno 
alrededor de la responsabilidad social.

Artículo 16 
(Portal de la Seguridad Vial)
“El Ministerio de Transporte diseñará 

y administrará el Portal de la Seguridad Vial 
y coordinará…”

tal como está planteado este portal 
se puede convertir en un saludo a la ban-
dera puesto que no tiene un objetivo claro, 
los contenidos que manejará y el impacto 
que se quiere lograr. 

"sería interesante, para 
efectos prác ticos, definir 

y enfatizar el rol del 
organismo de tránsito 

dirigido a emitir observaciones 
de ajuste y avalar los planes 

a través de un concepto de 
apro bación": acieM.  

“cuando 
se habla 

de ‘equipo 
técnico 
idóneo’ 
sería im-

portante 
indicar 

quién 
certifica 
la idonei-
dad del 

equipo 
técnico”: 
acieM .
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por 
carlos 
arturo 
pérez
ceballos, 
presidente 
capítulo 
caldas

M
 
 
 
undo nuestro, en 

completa ebullición, que nos demanda a cada 
instante una mayor y creciente cantidad 

de energía. Un desafío permanente 
que tenemos para obtenerla, pues 

de lo contrario el mundo se de-
tendría y desapareceríamos 
como especie. Sin energía no 
habría desarrollo ni civiliza-
ción. Es el prerrequisito para 
nuestra propia existencia. Por 
eso todas las naciones del pla-
neta viven permanentemente 
desarrollando estrategias para 
impulsar su sector energético, 
el cual tiene la responsabili-
dad de responder por las con-
diciones propias para el desa-
rrollo presente y futuro de los 
pueblos. 

Actualmente hemos 
llegado a un nivel de civili-
zación que pareciera que su 

característica principal y de perspectiva mun-
dial es el consumo indiscriminado de energía. 
Es ella la que nos indica cómo viven sus pobla-
dores, dependiendo de cuánto y cómo la con-
sumen. Es ella la que les da preeminencia a las 
naciones y categoría social a sus habitantes en 
este mundo actual, impulsado por el industria-
lismo, los servicios y las tecnologías de la infor-
mación y la comunicación. Las desigualdades 
en la producción y consumo de energía reflejan 
las diferencias económicas y sociales entre los 
países y dentro de ellos mismos.

Hoy la humanidad está dependiendo en 
más de 85 por ciento del sistema de hidrocar-
buros, heredado desde hace más de doscien-
tos años y basado en energía fósil y agotable. 
Esto nos conduce a la búsqueda inequívoca e 
imprescindible de recursos sustentables, modi-
ficando nuestra actual matriz energética.

Si miramos objetivamente el panorama 
energético mundial nos encontramos con un 
sistema económico en contracción, por una 
parte, y con una demanda creciente y cons-
tante de energía, impulsada especialmente 
por los consumos energéticos emergentes de 
China e India, por la otra.

Pero, igualmente, se espera que para el 
año 2050 sean unos 9.000 millones de habitan-
tes en el planeta. Esto es una señal muy real que 
impulsará el crecimiento. También pensemos 
que dentro de los componentes de la energía, 
la electricidad es la de mayor crecimiento pues 
se espera que para ese mismo año su demanda 
se haya triplicado. Todo porque la electricidad 
es un bien que hemos aprendido a manejar 
con relativa facilidad: es flexible, la podemos 

Energía que mueve al 
universo. Energía que es 

el alma de la naturaleza 
y la unidad del cosmos. 

Principio fundamental 
para la sobrevivencia 

y el desarrollo de la 
especie humana sobre 

el planeta. 

Reflexión 

energético-mundial
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obtener, transportar y llevar al consumidor de 
una manera fácil, limpia e instantánea y, sin em-
bargo, hoy 25 por ciento de quienes habitan el 
planeta están privados de este servicio.

Como lo dijimos, el grado de electrifi-
cación de una comunidad es un indicador de-
terminante en la calidad de vida y, por tanto, 
existe una fuerte presión por parte de las en-
tidades multilaterales para que las sociedades 
atrasadas logren la modernización a través de 
una etapa previa como lo es la electrificación. 
Esto último también nos plantea un nuevo 
problema del estado actual de obsolescencia, 
en la mayoría de los países, de las redes y los 
equipos eléctricos para el suministro futuro a 
los consumidores. 

Tengamos presente que el incremento 
en el consumo energético implica una amplia-
ción y modernización de la infraestructura tec-
nológica y lleva, por supuesto, a una respuesta 
al cambio climático. También cuenta significa-
tivamente el tema de la seguridad energética 
en el suministro, pues el mundo depende de 
unos cuantos proveedores de petróleo y gas. 

Cuando se pide descarbonizar al pla-
neta, que depende actualmente, como ya di-
jimos, de 85 por ciento del sistema energético 
basado en los hidrocarburos, vemos que es 
un deseo muy complicado como para lograr 
disminuir en gran medida ese predominio de 
la presente matriz energética. Al menos no lo 
vemos muy claro a un mediano plazo. Pero 
esto no quiere decir que no exista la urgente 
necesidad de un cambio de rumbo en las ten-
dencias energéticas mundiales.

Ahora, si hablamos de las energías re-
novables, tendremos que decir que la hidráu-
lica es la reina, pues sabemos que no emite 
dióxido de carbono, es limpia, muy rentable, 
relativamente fácil de aprovechar, muy efi-
ciente, ya que se logra obtener hasta 96 por 
ciento de su potencial, y cinética, frente a 36 
por ciento de la eólica y 17 por ciento de la 
fotovoltaica.

Pensar que la generación hidroeléctri-
ca a nivel global es tan solo de 16 por ciento, 
comparada con 40 por ciento del carbón y 20 
por ciento del gas natural. Por supuesto que 
la riqueza hídrica de cada nación depende 
de la distribución geográfica planetaria. Por 
ejemplo, China tiene un potencial hidráulico 
de 670.000 MW y, lógicamente, es el primer 
consumidor de hidroelectricidad en el mundo, 
como también el primer productor y consumi-
dor de carbón. Por eso el tema de la seguridad 
nacional en China lo ocupa en primer lugar la 
seguridad energética.

Los recursos del planeta son finitos y 
nuestro modelo de desarrollo es ilimitado. El 
‘colapso’ de nuestra civilización es de natura-
leza axiomática.

Para terminar cito textualmente las pa-
labras de la recientemente fallecida Margaret 
Thatcher, quien fue primera ministra del Reino 
Unido: “No hay alternativa. Si no podemos in-
ventar otro sistema económico que no se base 
en el crecimiento indefinido, en el consumo 
excesivo de alimentos, bienes y servicios y la 
destrucción del medio natural, efectivamente 
no habrá alternativa. Solo tendremos que es-
perar para ver cómo se desarrollan los aconte-
cimientos en cascada”. 

si habla-
mos de las 
energías 
renovables 
tendremos 
que decir 
que la 
hidráulica 
es la reina, 
pues sabe-
mos que no 
emite dióxi-
do de car-
bono, es 
limpia, muy 
rentable 
y relativa-
mente fácil 
de aprove-
char.
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EnErgía

director: 
Jorge Pinto Nolla

integrantes: 
Renato Céspedes, Jorge 

Ochoa, Ismael 
Arenas, Gabriel Reyes, César 

Córdoba, Juan Vicente 
Saucedo, Eduardo Afanador, 

Luis Augusto Yepes, Saúl 
Santamaría, Juan Manuel 
Manrique y David Riaño.

ElEctrónica y 
tElEcomunicacionEs

director: 
Jorge Cortázar García
integrantes: 
Julián Cardona, José Germán 
Torres, Genaldo Céspedes, 
Héctor Castro, Alberto 
López, Mauricio López, 
Jaime M. Arboleda, Sergio 
Sotomayor, Félix Castro y 
Francisco Castro.

aEronáutica/
aEroEspacial

director: 
Iván Luna

integrantes: 
Ricardo Castro, Diego 
Alejandro Cañadulce, 

Guillermo Casalins, Cnel. 
Alvaro Molano, Stte. 

Ernesto Alvarado Puentes, 
Luis George Saad, Luis 

Alberto Ramos, Germán 
Quiñones, Rubén Darío Salazar, 

Felipe Perilla y Enith Castro.
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rEglamEntos 
técnicos dE 

construcción

director: 
Antonio García Rozo

integrantes: 
Iván Jaramillo, Rafael Ortiz, 
Gabriel Bohórquez, Daniel 

Sánchez Silva, Jaime Orlando 
Sánchez, Héctor Gutiérrez y 

Henry Scheel

Formación 
y EjErcicio 
proFEsional

director: 
Guillermo Sánchez Bolívar 

integrantes: 
 Germán Urdaneta, Javier 
Castro, Jaime Durán, Rafael 
Beltrán, Manuel Dávila, Cindy 
García, Julio Rodríguez, Hugo 
Iván Forero, María Alejandra 
González y Wilson Pardo.

mantEnimiEnto 
y mEcánica
director: 
Edgar Augusto Bernal Muñoz
integrantes: 
Víctor Calderón, Jorge Iván 
Murillo, Gonzalo Rodríguez, 
Germán Yaír García, Luis Alberto 
Forero, Gustavo Muñoz, Javier 
Castro, Milton López, Enrique 
Romero, Edgar Velasco, Robin 
López y Eduardo Roa.

inFraEstructura 
dE transportE

director: 
Henry Sánchez Arenas

integrantes:
Julián Cardona, Gustavo Canal, 

Alicia Naranjo, Ana María 
Gómez, Eleonora Lozano, 

Diego Sánchez, Juan Carlos 
Saavedra, Jairo Espejo, Otoniel 

Fernández y Alfonso Tique.
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Representantes de los canales de televi-
sión y medios escritos y digitales asistieron a la 
rueda de prensa en ACIEM, donde el ministerio 
de las Tecnologías de la Información y las Co-
municaciones, la ANE y la CRC presentaron a la 
opinión pública la resolución por la cual abren 
el proceso de subasta para cuarta generación.

oscar león suárez, director agen-
cia Nacional del espectro (aNe); 
Diego Molano Vega, ministro de las 
Tecnologías de la información y las 
comunicaciones, y carlos Pablo 
Márquez, director de la comisión de 
Regulación de comunicaciones (cRc). 

ernesto Flores-Roux, investigador y consul-
tor internacional; isabel cristina Fajardo, 
experta comisionada cRc, y Julián cardona 

castro, presidente nacional de acieM. 

ACIEM fue invitada a la plenaria de GSMA 
Latinoamérica como ponente con el trabajo 
‘Banda ancha, necesidades de infraestructura’, 
presentada por el ingeniero Julián Cardona 
Castro, presidente nacional de ACIEM. 

ACIEM En plEnArIA dE GSMA lAtInoAMérICA

lAnzAMIEnto dE SubAStA dEl ESpECtro 4G En ACIEM
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La directora ejecutiva de la UPME, Ángela 
Cadena, explica a la Comisión de Energía de 
ACIEM los avances en el Plan de Expansión de 
la Generación Eléctrica en Colombia. 

ing. luis e. sanabria, comisión de infraes-
tructura de Transporte; ing. Jorge H. ochoa, 
comisión de energía; ing. iván luna, Director 
comisión de aeronáutica/aeroespacial; Dra. 
luz Marina oviedo;  Dr. Javier Hernández, 
viceministro de infraestructura; ing. Henry 
sánchez, expresidente acieM cund.;  edgar 

Bernal, Director comisión de Mantenimiento, y 
Gabriel Bohórquez, secretario General acieM 

Nacional.       

Julián Cardona Castro, presidente nacional de ACIEM, presentó la 
conferencia ‘Las TIC y las telecomunicaciones, perspectiva de Colombia’, a 
los estudiantes de las facultades de Ingeniería de la Universidad San Buenaventura 
y la Universidad Los Libertadores, en la ciudad de Bogotá.

Universidad san Buenaventura Universidad los libertadores

rEunIón dE lA CoMISIón dE 
EnErGíA ACIEM-dIrECtorA 

EjECutIvA dE lA upME

rEunIón ACIEM 
Con El vICEMInIStro 
dE InfrAEStruCturA

prESEnCIA dE ACIEM En unIvErSIdAdES boGotAnAS
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18 de marzo 
de 2013

17 de marzo 
de 2013

4 de mayo 
de 2013

19 de marzo 
de 2013

23 de abril 
de 2013

9 de abril 
de 2013

11 de abril 
de 2013

Costos de energía tienen 
en jaque a la industria de 

Colombia

nuevo soCio de isa salvaría 
interConexión Con Panamá

la red de fibra óPtiCa 
le ganó al satélite de 

ComuniCaCiones satCol

la Contraloría Pide que, 
además de Claro, telefóniCa 

sea regulado

inversión en obras Cerró el 2012 
Con una Caída de 0,4 Por Ciento

gobierno dejará 25 CabeCeras 
más Con energía Permanente

la firma bansat traerá a Colombia 
nuevo internet satelital Con 

Costos 90% más bajos

las aCCiones de telefóniCa 
exigen aCuerdo Con la naCión

ACIEM coincide con Acol-
gen en que las tarifas para 
la industria en el país no 
son excesivamente altas 
comparadas con otros 
países. 

Para el presidente de 
ACIEM, el país debe 

continuar con los pro-
cesos de construcción y 

mejoramiento de las vías 
troncales.

El presidente nacional de 
ACIEM, Julián Cardona, indicó 
que al “contar con energía 
eléctrica 24 horas, se les 
permitirá a los habitantes de 
estos municipios mejorar la 
calidad de vida”

“El internet satelital puede 
ser competencia fuerte del 
fijo y móvil, sobre todo en las 
zonas de difícil acceso, como 
funciona hoy la oferta de 
televisión satelital”: ACIEM

“El despliegue de la red que 
ya tienen Claro y Movistar, 
ayudaría al país a la masifi-

cación de la banda ancha 
móvil, si se excluyen estos 

competidores se desaprove-
charían las redes”: ACIEM

31 de mayo 
de 2013

“Si no se lleva a cabo el 
proyecto de interconexión, se 
podría presentar un freno en 
el desarrollo del proyecto de 

interconexión hacia Centro 
América”: Julián Cardona 
Castro, presidente ACIEM

Para Julián Cardona, presiden-
te de ACIEM, una nueva capi-
talización llevaría al Estado a 
tener menor participación y 
resaltó que el esfuerzo de la 
Nación con la capitalización 
de la empresa (de 3,7 billones 
de pesos) no dio sus frutos.

Julián Cardona Castro, presidente 
de la Asociación Colombiana de 

Ingenieros (ACIEM), señaló que en 
el fracaso del Satcol en el 2010 “lo 

más preocupante es que perdimos 
el segmento satelital” (ubicación 

del aparato en el cielo).






