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Editorial

Espectro Radioeléctrico para 4G:
calidad y competencia

Julian Cardona Castro
Presidente Nacional ACIEM

CIEM en su calidad de Cuerpo Técnico

Consultivo del Gobierno  Nacional

presentd, en los Ultimos meses, una
serie de recomendaciones al proceso de conce-
sién de espectro que el ministerio de las Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones esta
impulsando para la bandas de AWS y 2.5 GHz.

En este contexto de discusién que ha tenido el pais,
dos teméticas han sido esenciales en los plantea-
mientos que hemos realizado: fomento de la compe-
tencia en el sector y mejoramiento de la calidad en la
prestacion de los servicios que se brindan por parte
de los operadores y prestadores del servicio.

En relacion con la competencia, nuestro tema
fundamental se ha enfocado a la satisfaccion del
usuario como eje central del mercado. Por tal
razén hemos considerado que: “lo que es bueno

para los usuarios de telecomunicaciones méviles
es bueno para Colombia”. El usuario debe tener
como una de sus mayores defensas, la oportu-
nidad de escoger entre varios operadores y entre
diversos planes de voz y datos, es decir, una
amplia oferta de servicios.

El estimulo de la competencia debe ser una prio-
ridad del Gobierno Nacional de tal forma que se
aproveche esta oportunidad para la llegada de
nuevos actores y para la conformacion de nuevos
operadores moviles virtuales (OMV). En realidad,
el pais habria evitado toda la discusion y la dila-
cién que se ha afrontado con este proceso, si las
autoridades correspondientes hubieran realizado
un estudio previo de mercado, de tal forma que
se tendria la mejor alternativa de participacion y
modelo de mercado para impulsar la competencia.

En consecuencia, y ante la carencia de este
estudio, hemos propuesto al ministerio reservar
bandas de espectro en AWS y 2.5 GHz, para
que compitan nuevos operadores, como una
solucion adecuada frente a la incertidumbre de
determinar el escenario a seguir.

De otra parte, hemos expresado que la satisfaccion
delusuario es el fin central de laimplementacién de
cualquier politica publica de telecomunicaciones y
que este bienestar se expresa en la calidad que se
recibe en la prestacién de los servicios por parte
de los operadores y prestadores de los mismos.

En este aspecto, el requlador debi¢ actuar con mayor
firmeza hace muchos afos, a través de la norma-
tividad y las facultades otorgadas por la ley, para



haber evitado, desde hace mucho tiempo, la posi-
cién dominante que hoy se cuestiona en el sector.

Es cierto, que parcialmente algunas de estas
medidas ya se pusieron en marcha en relacion
con: apertura de bandas de frecuencia; llegada
de operadores moviles virtuales; portabilidad
numérica y reduccién de costos en llamadas de
fijo @ movil. Sin embargo han sido ineficaces
ya que en la practica han demostrado que el
operador dominante se ha consolidado ain mas.

Por tal motivo, estamos abocados a que en el
proceso actual de concesién de las bandas de
AWS vy de 2.5GHz se hayan unido dos linea-
mientos: el control de la calidad del servicio y el
impulso de la competencia. Por un lado, exigir
una mejor calidad de los servicios y por otro,
impulsar la adjudicacién en 225 MHz de espectro
adicional, para mejorar la competitividad del pais
con las redes de datos méviles de alta velocidad.

El Gobierno Nacional debe demandar el cumpli-
miento de parametros técnicos para que la
calidad se refleje en la satisfaccién de los usua-
rios. Vale la pena destacar que los parametros
de calidad deben estar ajustados a los servicios
de voz y a los servicios de datos, sobre los cuales
poco se ha avanzado en aspectos regulatorios.

Por ello hemos insistido que no existe justifi-
caciéon que para mejorar la calidad del servicio
de las actuales redes, se necesite mas espectro,
del ya adjudicado de 55 MHz a cada uno de los
operadores. Lo que si se requiere son mayores
inversiones y el redisefo de las redes bajo el
concepto de reutilizacion de frecuencias.

Existen operadores en el mercado nacional que
tienen una baja eficiencia espectral, muy pocos
usuarios por MHz, pero ademas, en las medi-
ciones de calda de llamadas presentadas por
la Comision de Regulacién de Comunicaciones
(CRC) presentan unos indicadores verdadera-
mente adversos de mal servicio para los usuarios.

Hay paises en los cuales, con valores similares de
segmento de espectro al que tienen en Colombia,
los niveles de eficiencia espectral ofrecen niveles
excelentes de calidad con casi 2 millones de usuarios
por MHz, mientras que en nuestro pals el operador
mas eficiente tiene 536.557 usuarios por MHz.

El Gobierno Nacional esta basando sus exigen-
cias de mejoramiento de calidad en dos
parametros: porcentaje de llamadas caidas y
porcentaje de intentos fallidos. Estos niveles
son mas altos que los exigidos internacional-
mente, y no son los Unicos, se deben tomar
otros en consideracién.

El Gobierno debe reclamar calidad y cobertura
en los servicios con planes concretos para dicho
mejoramiento y el disefo de controles estrictos
para el seguimiento de los compromisos por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio
(SIQ), so pena de tomar medidas complementa-
rias tales como no adjudicaciones de espectro o
la limitacién de promociones comerciales para
ventas de nuevos servicios.

Igualmente, se debe revisar si las actuales medi-
ciones de calidad deben seguir en manos de los
operadores ya que ellos se convierten en juez y
parte del proceso. El Gobierno debe cambiar esta
situacion de tal forma que sean agentes externos
independientes que garanticen su imparcialidad
los que realicen este tipo de mediciones.

La concesion del espectro en las bandas de AWS
y 2.5GHz es una necesidad para el impulso de
la tecnologia 4G que promoverd el desarrollo de
internet y de todas las aplicaciones de la banda
ancha como un beneficio esencial para el desa-
rrollo las telecomunicaciones moviles en Colombia.

Sin embargo, las exigencias al mejoramiento de
la calidad de las actuales redes deben ser una
prioridad ya que lo que “es bueno para los usua-
rios de las redes moviles en el pais, es bueno para
el desarrollo y para el progreso de Colombia”.



E statuto Migratorio para Colombia

Elimina control previo de Ingenieros extranjeros al pais

ACIEM rechaza nuevo

estatuto migratorio

De Izq. a der.: Julidn Cardona Castro, presidente nacional ACIEM; senador Camilo Romero y Hernando Barrero, presidente ACIPET

de la Asociacién Colombiana de Ingenieros,

ACIEM, manifestod el rechazo por parte del
gremio, a la eliminacién de las licencias especiales
para los ingenieros extranjeros, contemplado en
el proyecto del nuevo estatuto migratorio que
expedird el ministerio de Relaciones Exteriores.

J ulidn Cardona Castro, presidente nacional

Esta posicién, se unié a la opinidon de otras
asociaciones y consejos profesionales de Inge-
nieria nacionales que el pasado 21 de noviembre
lograron que se aplazara la expedicion del Esta-

tuto Migratorio para la Republica de Colombia,
motivados “por las serias preocupaciones que
tenemos con respecto a las implicaciones que
dicha norma puede surtir sobre el ejercicio
profesional regulado en el pais”, de acuerdo una
carta firmada por estas organizaciones (ACGGP,
Sociedad Colombiana de Geologia, CPG,
AGUNAL, CPIP, ACIPET y ACIEM).

Adicionalmente, representantes del ministerio de
Relaciones Exteriores, se reunieron con los lideres
gremiales y el senador Camilo Romero, donde se



logré que la Cancilleria se comprometiera a
incluir la obligatoriedad de las Licencias Espe-
ciales Temporales para la solicitud de visa de
trabajo para las profesiones reguladas.

Posicion de ACIEM

Aunque ACIEM respaldé la politica de seguir
promoviendo la llegada de inversién extran-
jera al pais en favor de la economia y de la
generacion de empleo, rechazé tajante-
mente que se pretenda eliminar la norma que
controla el registro de ingreso de ingenieros
extranjeros.

» ACIEM respaldo la politica
de seguir promoviendo
la llegada de inversion
extranjera al pais en
favor de la economia
y de la generacién de
empleo, pero rechazé
tajantemente que se
pretenda eliminar la
norma que controla el
registro de ingreso de
Ingenieros extranjeros. {

En opinién de Cardona Castro, “una politica
migratoria, ademas de incentivar la inversién
extranjera, debe proteger la mano de obra
nacional calificada y procurar que se aplique
el mismo trato a nuestros profesionales en los
diferentes paises”.

En comunicacién a la ministra de Relaciones
Exteriores, Maria Angela Holguin, ACIEM
cuestiond la eliminacién de la licencia espe-
cial para la expedicion de la visa a extranjeros,
ya que favorecerad la llegada de ingenieros
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Ingenieros logran aplazamiento para
expedicion de Estatuto Migratorio

Asociaciones y Consejos Profesionales de
ingenierfa nacionales, lograron que se
aplazara la expedicion del nuevo Estatuto
Migratorio.

Se espera que en las proximas semanas,
la oficina Juridica de la Presidencia de la
Republica realice una revision exhaustiva
del proyecto de Estatuto Migratorio con el
fin de realizar los ajustes del caso.
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sin ningun tipo de controles lo que pondria en
riesgo las oportunidades laborales para los inge-
nieros colombianos.

“En la practica, se desconocerian aspectos como
la proporcionalidad de extranjeros en la némina
de las empresas, en perjuicio de los ingenieros
colombianos”: sefald Julidn Cardona. Asi mismo,

ACIEM destacd que el ingreso de Ingenieros
extranjeros al pais debe ajustarse a la normati-
vidad especial del ejercicio de la Ingenieria en
Colombia.

ACIEM explicéd que el articulo 23 de la Ley 842
de 2003, establecié que un Ingeniero extranjero
que pretenda vincularse, bajo cualquier moda-
lidad contractual para ejercer temporalmente
la profesion en el territorio nacional, debera
obtener un permiso temporal del Consejo Profe-
sional Nacional de Ingenieria, para ejercer sin
matricula profesional.

En este sentido, Cardona Castro aseguré que
“el Ingeniero extranjero debe solicitar la licencia
especial con anterioridad a la expedicion de la
visa ya que si bien es cierto que la Constitucién
Politica reconoce a los extranjeros los mismos
derechos civiles que a los nacionales, la exigencia
de las licencias previas no desconocen el derecho
al trabajo, sino que establece una condicién
especial para que lo hagan”.

En su misiva a la Ministra Maria Angela Holguin,
ACIEM le solicitd
mantener la vigencia
de la norma de control
previo para el ingreso de
ingenieros extranjeros al
pais ya que esta profe-
sion hace parte de una
reglamentacion especial
que no se puede derogar
por normas de menor
jerarquia.

ACIEM advirtié que de
eliminarse la  norma,
acudird a las instancias
legales del pais para
dirimir este grave atro-
pello en contra de la
Ingenieria nacional.



En recomendaciones a la CRC

ACIEM expide caracteristicas técnicas
para los receptores de TDT

ada la importancia que tiene para el pais

la apropiacién por parte de los usuarios

de la television digital terrestre en los
proximos afos y de acuerdo con el cronograma
establecido por el Estado, ACIEM presentd a la
Comision de Regulacién de Comunicaciones,
CRC, una serie de recomendaciones de las carac-
teristicas técnicas minimas para los Receptores
de Television Digital Terrestre en Colombia en
DVB-T2, que compilan los requisitos minimos
que deben cumplir los fabricantes de este tipo
de dispositivos en el pafs.

ACIEM consideré que de cumplirse con estas
caracteristicas técnicas minimas, se garantizara la
compatibilidad en la operacion de estos equipos
con la senal radiodifundida de television digital
terrestre a emitirse en Colombia.

Para ACIEM, es claro que los fabricantes de recep-
tores de televisién tienen la libertad de incor-
porar o implementar aplicaciones, facilidades,
especificaciones y/o dispositivos, adicionales a los
minimos establecidos en este documento, para lo
cual es necesario remitirse a las normas de la ETSI
gue definen y se aplican al estandar DVB-T2.

Adicionalmente, el gremio expresé que la regula-
cion de los pardmetros técnicos de los receptores
de televisién, debe tener una revisién periddica,
inicialmente cada tres (3) anos, con el fin de
facilitar que con el avance de la tecnologia, se
brinden pautas acordes a la misma sin enfatizar
en ninguna en especial.

ACIEM recomendd que dichas caracteristicas
técnicas para receptores de Televisiéon Digital
sean los siguientes:

1. Caracteristicas técnicas obligatorias

* (Capacidad para demodular sefales de tele-
vision en DVB-T2, con un sintonizador de
television digital terrestre de acuerdo con lo
establecido en la norma ETSI EN 302 755y
TS 102 831 (Version 1.2.1 como minimo).

* (Capacidad para soportar los modos de
transmisién de una sola PLP (single PLP) o
multiples PLPs (Multiples PLPs) (Physical
Layer Pipes — Tuberias de Capa Fisica) trans-
mitidas por un canal radioeléctrico.

* (Capacidad para demodular sefales de tele-
vision DVB-T2 en transmision MISO

* (Capacidad para demodular sefales de tele-
vision DVB-T2 con constelaciones rotadas.

e Permitir la decodificacion de modos exten-
didos de FFT.



10
A\

ACIEM

Soportar técnicas de PAPR.
Soportar identificacion de tramas FEF.

Sintonizador de  television  analdgica

estdndar NTSC-M.
Canalizacién en 6 MHz

Bandas de operacién, para sistemas analo-
gico y digital.

v VHF: 54 — 72 MHz

= 76-88 MHz

= 174-216 MHz
v" UHF: 470 — 806 MHz

Capacidad para decodificar el sistema de
video digital MPEG-4 (parte 10) / H.264.

Video: El equipo debe tener la capacidad de
recibir las sefiales con las diferentes resolu-
ciones emitidas por los operadores de tele-
vision, incluida la resolucion 1080i30fps
60Hz, desplegandolas con la resolucion
propia de la pantalla.

Relaciones de aspecto 4:3 y 16:9, ajustables
a la pantalla propia del televisor.

Audio:

v’ Capacidad de decodificar MPEG-1 y/o
MPEG-2 Backward Compatible, layer | y I
en los siguientes modos:

= |SO/IEC 11172-3[9]. Single Channel
= |SO/IEC 11172-3[9]. Joint Stereo.
= |SO/IEC 11172-3[9]. Stereo.

v’ Capacidad de realizar Downmix a par
estéreo de audio en formato AC-3 (ETSI TS
102 366).

2.

Soporte del servicio de Guia Electrénica de
Programacién (EPG). ETSI TR 101 211 y EN
300 468.

Facilidad para decodificar y presentar la
funcién de Subtitulacién (ETSI EN 300
743). Capacidad para soportar el servicio de
actualizaciéon de software sobre OAD (On
Air Download). Para este propdsito debe
tenerse en cuenta lo definido en la especifi-
cacion técnica ETSI TS 102 006 para el SSU
en sistemas DVB.

Entrada RF: conector tipo F de 75Q.
Alimentacion 120V — 60Hz.
Caracteristicas Técnicas Opcionales:

Provision de Common Interface, habilitada
para la implementacion de acceso condi-
cional.

Provisién de la facilidad de interactividad a
través de HbbTV.

Capacidad de decodificar Dolby Digital
Plus' o Enhanced AC-3 (E-AC-3), de
acuerdo con la Especificacion Técnica ETSI
TS 102 366.

Capacidad de decodificar audio: MPEG-4
AAC y/o MPEG-4 HE-AAC.

Pass-Through para el formato de audio
AC-3.

Capacidad para decodificar DVB-T2 lite
(version 1.3.1 del estdndar T2).

Capacidad para permitir la identificacion de
transmisores en receptores de uso profe-
sional (ETSI TS 102 992).



Directora de Computadores para Educar se reunié con ACIEM

Tecnologias de la Informacion
al servicio de los colombianos

artha Patricia Castellanos, directora del

programa Computadores para Educar

del ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, se reunié con
la Comisién de Electrénica y Telecomunicaciones
de ACIEM para exponer los pormenores de la
iniciativa gubernamental que desde su puesta en
marcha en el aho 2000, ha entregado mas de
300 mil computadores con una meta adicional
de entrega de otros 400 mil.

La funcionaria explicé que el principal objetivo
del Programa es contribuir a la disminuciéon de
las brechas sociales y regionales en Colombia
gracias a la adquisicion de conocimientos y
destrezas que amplien las fronteras de los nifios
de las zonas apartadas y rurales, con el uso,
apropiaciéon y aprovechamiento de las TIC.

De acuerdo con la doctora Castellanos, el
Gobierno ha disefado tres estrategias funda-
mentales para llegar a nifios y jévenes que en la
actualidad no tienen acceso a las tecnologias de
la informacién:

1. Acceso a la informacién. En este aspecto
el programa Computadores para Educar se

encarga de entregar computadores a través
del reacondicionamiento de equipos usados
y del suministro de computadores portatiles
nuevos.

2. Formacién de los maestros. Debido a
que las TIC por si solas no generan ningun
cambio con el sélo hecho de entregarlos, se
adiciona la formacion y el entrenamiento en
el campo para que los maestros sepan incor-
porar estas estrategias como aliadas dentro
de su proceso pedagogico y de formacién.
De esta forma se genera un cambio en la
poblacién y sobre todo en las zonas rurales.

3. Sostenibilidad ambiental. Segin Martha
Castellanos, el ministro de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones,
Diego Molano Vega, se ha referido en varias
ocasiones a que la masificacion de termi-
nales debe tener una conciencia de mediano
a largo plazo, amigable al medio ambiente.
Es por ello que computadores para educar
no solamente recoge computadores que la
gente dona, sino que destaca un enfoque
ecoldgico a través de la gestién de corrientes
limpias en el Centro de Residuos Eléctricos
y Electrénicos, Cenare, Unico en su tipo en
Latinoamérica.

De este centro de reciclaje se obtienen corrientes
limpias para aprovechar al maximo los compo-
nentes que ya no se usan en la informéatica como
el cobre en bobinas demanufacturadas, el plés-
tico de yugos, las unidades de CD-ROM vy las
unidades de disco flexible, entre otras.
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“Estamos reutilizando los residuos y fabricando
elementos Utiles para el aprendizaje, es por ello
que Computadores para Educar lo que busca
en Ultimas, es un impacto sobre la calidad de la
educacién para generar la formacion de mejores
seres humanos y la disminucién de brechas para
tener un mejor pais”, dijo.

De otra parte, la directora de Computadores para
Educar, resaltd que este trabajo recibié el Premio
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infor-
macién en la categoria C3 que reconoce el mejor
proyecto a nivel mundial que a través de las Tecno-
logia de la informacién haya permitido a los ciuda-
danos el acceso a la Informacién y el conocimiento.

Impactos del acompafnamiento educativo de CPE

Desercién

Disminuye en un 4% cuando los estudiantes llevan tres afios expuestos al Programa

Calidad educativa y logro
escolar

2% de aumento en el puntaje del ICFES al octavo afio de haber sido beneficiada la sede

Acceso a la Educacion

Superior 12% luego de 8 afos.

Incremento de la probabilidad de ingreso a la Educacion Superior: de 5.1% en 3 afos y

Oportunidades laborales

Aumento esperado de 4,6% en el ingreso econémico laboral.

Impacto social

CPE favorece a los estudiantes de los hogares mas pobres de Colombia:
¢ Familias 2 puntos mas pobres que el promedio de las sedes oficiales
¢ Con jefes de hogar que tienen un 10% menos de anos de escolaridad que el resto

Fuente: CEDE, Universidad de Los Andes, junio 2010
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Marco general y futuro del sector energético

“Colombia llegara a 75% de energia
hidroeléctrica’”: ministro de Hacienda

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria

strategias para la reduccién de costos en

el sector energético, solidez institucional

y utilizacion de energias renovables vy
alternativas, fueron los puntos principales en
la introduccion a la Conferencia Energética,
ENERCOL 2012, que hizo el actual ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas
Santamaria.

El exjefe de la cartera minero-energética, expresé
gue Colombia esta pasando por una etapa estelar
en materia energética en primer lugar, gracias a
la fortaleza institucional, no solamente desde
lo publico sino desde el punto de vista gremial,
donde se han generado posiciones firmes, en el

caso de la ingenieria y ACIEM, que incentivan el
debate y la discusién, generando un consenso
sobre el cual se construye y edifica el sector.

Energia Renovable

En materia de produccion hidroeléctrica, el
ministro Cardenas expresé que en los proximos
anos Colombia pasard del 66% al 75% en
produccion de energia de este tipo gracias a la
expansion del sector con la incorporacién de
proyectos como Amoyd, Hidrosogamoso, Hidroi-
tuango. “Lo anterior convierte a Colombia en un
pais privilegiado en materia de oferta energética.
Lo que se tiene que defender a capa y espada
es que la energia hidroeléctrica es energia reno-
vable, usada en fuentes renovables y en condi-
ciones ambientales de sostenibilidad”, sefald.

Para el ministro, Colombia tiene la gran ventaja
de contar con un recurso hidrico muy abundante,
y ademas una geografia muy quebrada que
permite, en un escenario de muy poca superficie,
con un espejo de agua muy pequefo, generar
mucha energia. Adicionalmente esta energia es
limpia, renovable y de bajo costo.

En cuanto a energias alternativas como la edlica
y la solar, el ahora jefe de la cartera de Hacienda,
indic6 que deben ser soluciones econdmica-
mente eficientes para los usuarios y no una carga
adicional, ya que en muchos casos los ciudadanos
en situaciones sociales vulnerables no estan en la
capacidad de pagar estos servicios de energia.
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Estos proyectos caben en las Zonas No interco-
nectadas (ZNlI), en ese sentido se estan haciendo
grandes cosas a través del IPSE. Eventualmente,
segun Cardenas, se podrian hacer parques
eolicos, pero no en unas condiciones que impli-
guen mas costos para el pals.

Competitividad y costos energéticos

A pesar de ser un pais potencia energética,
Colombia tiene unos costos muy altos en esta
materia en comparacién con algunos paises
vecinos e incluso Estados Unidos, asi lo afirmo
el ministro de Hacienda en su intervencion. De
acuerdo con el experto, en un ambiente de reva-
luacién del peso, estos temas de competitividad
se convierten en temas centrales en el debate
econémico, por esto es necesario revisar cémo
estan los costos y buscar eficiencias.

En ese sentido, el funcionario sefalé que se
ha encontrado una actividad donde se puede
obtener un dividendo importante en el tema de
reduccion de costo; se trata del gas natural.

“En el mecanismo de precios regulados para el
gas de la Guajira, que es el 60% de la provision
de gas en Colombia, se impulsdé a la CREG a
liberar el precio del gas en esa regién. Lo que se
estd pidiendo a los productores de gas (Ecope-
trol y Chevron) es, segln Cardenas, que en este
marco de liberacion se renegocien los contratos

vigentes”, asegurd Cardenas.

Hoy el gas de la Guajira se estd vendiendo a 6
délares por millén de BTU, el de Cusiana entre 3
y 4 délares, si se logra bajar 2 dolares por millén
de BTU en la Guajira, se tendrd una eficiencia
muy grande en la economia de colombiana.

Adicionalmente, el ministro destacé que se redu-
ciran tarifas en el sector eléctrico para que el pais

sea cada vez mas competitivo porque se debe
aprovechar la calificacion de ‘potencia energé-
tica’ para producir al menor costo posible en pro
de la industria y diferentes sectores econémicos
nacionales.

Panorama y futuro del gas

En este aspecto el ministro de Hacienda mani-
festé su preocupacién por el futuro del gas
natural ya que, segun revisiones a la produccion
nacional, es probable que se presente un declive
fuerte para finales de esta década. Este declive
propiciaria la importaciéon de gas en momentos
de crisis climatoldgicas extremas.

“La fuentes de energia alternativas
deben ser econdmicamente eficientes

para los usuarios y no una carga
adicional”: ministro de Hacienda

Esta situacion esta llevando al Gobierno a cons-
truir fabricas de regasificacién y en consecuencia
se ha generado un debate por el tema de costos
y cobros a los usuarios. Cardenas expresd que
hay un borrador de resolucion de la CREG que
estd en circulacién y solicitd la contribucion de
ACIEM en ese sentido. “El ministerio hizo una
propuesta que es equilibrada y balanceada pero
no se tiene la Ultima palabra y es muy importante
tener retroalimentacion sobre cuanto a cémo
sufragar los costos de una planta de regasifica-
cion y también sobre la necesidad, el nimero de
plantas y en qué lugares del pais se requieren”
puntualizé.

Este, segun Cérdenas, es el escenario natural
para el debate de los asuntos energéticos en el
pais y ya se ha ido consolidando como ese foro
privilegiado donde se debaten todos los temas.



En instalacion de ENERCOL 2012

Sostenibilidad, seguridad y competitividad,
claves en el sector energético

Nelson Navarrete, presidente del Comité
Organizador de ENERCOL 2012

| Ingeniero Nelson Navarrete, presidente del

Comité Organizador de la XXIX Conferencia

Energética, ENERCOL 2012, dio apertura al
evento que contdé con la participacién del ministro
de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas
Santamaria, el ministro de Minas y Energia,
Federico Rengifo e importantes representantes y
expertos en el sector energético nacional.

El Ingeniero Navarrete expresd que aunque el pais
ha experimentado un avance significativo en materia
energética y las cifras han sido crecientes durante la
ultima década, falta camino por recorrer y ENERCOL
2012 es el escenario adecuado para entender como
se afianzan los factores de seguridad de suministro,
acceso a la energia y competitividad de la industria,
en la decisiéon de politicas publicas.

“Es muy importante que todos los potenciales que
tenemos como Nacién energética se sigan tradu-
ciendo en nuevas oportunidades para nuestro talento
humano y para generar valor agregado a productos y
servicios constituidos en cada subsector”, puntualizo.

Segun Navarrete, la seguridad y la confiabilidad
energética interna requieren de consolidar una
cultura que afiance el potencial exportador e
integrador en Colombia, “como no lo tiene quiza
ningun otro pals de la regién; no es gratuito que
el sector sea una de las cinco "locomotoras” de
la prosperidad para alcanzar un mayor desa-
rrollo econémico y social en los proximos afos”,
afirmé.

Sostenibilidad Energética, un reto para el pais

Es clara la importancia que tiene hoy en dia el
desarrollo sostenible y el cuidado del medio
ambiente para todos los sectores de la economia
y esto se evidencié en ENERCOL 2012. El Inge-
niero Navarrete explicé que por esta razéon el
lema del evento fue ‘Sostenibilidad Energética,
un reto para el pais’, entendiendo que es la base
para el futuro de una sociedad mas responsable
con el manejo de sus energéticos y del medio
ambiente.

Por ello destacd que el inicio del evento estuvo
marcado por conocer cudl es la vision de
Colombia frente al desarrollo sostenible que dio
a conocer en la reciente Conferencia de Rio +
20, en Brasil a cargo del ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Finalmente, el Ingeniero Navarrete describi¢ el
programa tematico del evento y agradecio a
los asistentes por depositar su confianza profe-
sional, institucional y empresarial en ENERCOL
2012.
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En ENERCOL 2012

Recomendaciones ACIEM al Gobierno
Nacional en el sector energético

Ismael Arenas, expresidente ACIEM Cundinamarca

| cargo fijo de la energia eléctrica esta rela-

cionado con la estructura tarifaria, que como

en muchos sitios del mundo, incluye cargos
fijos que permiten dar sefales econdmicas mas
claras a los usuarios, sin embargo, en Colombia,
de acuerdo con el Ingeniero Ismael Arenas, expre-
sidente de ACIEM Cundinamarca, es preocupante
cémo la discusién sobre el cargo fijo en la tarifa de
energia eléctrica se esta politizando.

En el marco de ENERCOL 2012, el Ingeniero
Ismael Arenas expresé que se debe encontrar
un modelo moderno para el sistema, que no
desconozca los riesgos e impacto en los usua-
rios, dejando de lado la mirada Unica y exclusiva-
mente sobre el cargo fijo.

ACIEM consider6 que sin perjuicio del impacto
que tenga sobre los usuarios de menores
consumos, la adopcién de un cargo fijo, se asocia
a ajustes que se deben realizar en la asignacién

de los subsidios para que el impacto sea acorde
con las politicas de caracter social previstas o
contempladas por el Gobierno Nacional.

Revision a politica de biocombustibles

De otra parte, ACIEM recalcd en ENERCOL 2012
gue el Gobierno Nacional debe revisar la politica
de incentivos a los productores de biocombustibles
y fijar un limite en el tiempo, ya que el mismo ha
alcanzado una dindmica econémica que podria
permitirle ser auto-sostenible en el mediano plazo.

“Si bien, los biocombustibles han contribuido a
mejorar la eficiencia energética de los automo-
tores, a reducir el impacto ambiental y a generar
nuevas fuentes de empleo, lo cierto es que no
hay claridad de cuando se venceran” indicé el
expresidente de ACIEM Cundinamarca.

Formula de la gasolina

ACIEM subray6 en ENERCOL 2012, la necesidad de
que la nueva formula de la gasolina cuente con una
memoria técnica para cada metodologia de calculo
mensual, que le permita a la opinidon publica,
consultarla y entenderla sin mayores dificultades.

Igualmente ACIEM resalt6 el papel técnico que
la CREG jugara en apoyar al ministerio de Minas
y Energia tras la expedicion del Decreto 4130
de 2011 que le asigné la funcién de determinar
los parametros y la metodologia para calcular el
precio de los combustibles.



Participacion accionaria en Cenit

Respecto a la creacion de Cenit que adquiriod la
red de oleoductos y poliductos de Ecopetrol,
valorada en cerca de $13 billones, para reforzar
la infraestructura de transporte, ACIEM resaltd
que es importante dar el primer paso hacia el
objetivo de tener un sistema de transporte
abierto y recomendé que para mantener su inde-
pendencia es importante considerar la participa-
cién accionaria de terceros, tanto de productores
como de transportadores e inversionistas.

Problemas en el sector petrolero

En ese sentido, el Ingeniero Ismael E. Arenas
explicd que en el sector petrolero, si bien se ha
consolidado una politica que ha incentivado la
inversién a todo nivel, las demoras en la expe-
dicion de licencias ambientales lo que estan
ocasionando retrasos en la ejecuciéon de los
proyectos.

Asi mismo, ACIEM sefnalé que la actividad desarro-
llada en zonas apartadas del pais, donde es escasa
la presencia del Estado y se asientan comunidades
con multiples necesidades, ha generado conflictos
de orden social y laboral que han dificultado el
normal desarrollo de los proyectos, originados en
las expectativas de estas comunidades.

“Estos eventos, junto con el aumento de incur-
siones guerrilleras en algunas zonas del pais, han
llevado a analistas internacionales a disminuir el
ranking de riesgo pais para Colombia en opera-
ciones internacionales de exploracién y produc-
cion petrolera”, concluy6 el presidente de ACIEM
Cundinamarca.

Confiabilidad en el servicio de gas
En este sector, de acuerdo con el Ingeniero Arenas,

ACIEM ha reiterado la necesidad de fortalecer
la confiabilidad del sistema, de garantizar el

abastecimiento de gas en la industria colombiana
y de exportar sus excedentes a los mercados
internacionales, en un escenario de completa
libertad de precios, para que se refleje en un real
incremento de su disponibilidad y mejora de la
competitividad nacional.

ACIEM compartié la iniciativa de la CREG de
garantizar mayor confiabilidad del servicio de gas
natural mediante soluciones de importacién de
gas natural licuado a través de plantas de rega-
sificacion y de esta manera no estar expuestos a
restricciones de gas y cambios de priorizaciéon de
la asignacion de este combustible.

Para ACIEM esta alternativa pondria fin a una
situacién permanente que se ha vivido del
“sindrome de escasez” que de alguna manera
esta afectando el desarrollo y la expansion de la
industria del gas natural en Colombia.

Mejor provecho para el carbon

En este subsector, ACIEM planteé la necesidad
de establecer una politica que tenga en cuenta
la abundancia de este recurso y que busque su
mejor aprovechamiento.

“El hecho que el Cargo por Confiabilidad haya
permitido que dos plantas de generacion de 400
megavatios tengan la viabilidad de generar con
carbdn, se convierte en una sefial de competi-
tividad de estas tecnologias para contribuir a la
diversificacion eficiente y confiable del parque
de generacién en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN)”, puntualizé el Ingeniero Arenas.

Adicionalmente y complementando lo anterior,
ACIEM considerd que es de gran importancia el
impulso del proyecto del ferrocarril de Carare
debido a la necesidad de disponer de infraes-
tructura moderna y eficiente para la salida del
carbon del interior hacia los mercados interna-
cionales.
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Ministro de Minas y Energia en Enercol 2012

Avances en el sector minero-energético

Federico Rengifo, Ministro de Minas y Energia

| ministro de Minas y Energia, Federico

Rengifo, presentd un balance general de la

gestion realizada por el ministerio durante
los ultimos afos y resaltod los retos que enfren-
tara la industria a mediano y largo plazo.

El funcionario expuso la situacién actual de la
cartera en materia financiera, exportaciones,
inversion extranjera, pozos exploratorios, carbén,
zonas no interconectadas, consultas previas,
inversion social y licencias medioambientales,
entre otros.

Indicé que en este afo, el sector le aporté al PIB
mas del 10,5%, y en exportaciones mas de 46
mil millones de délares, solamente entre carbén
e hidrocarburos. “Uno de los grandes desafios es
mantener ese ritmo en el resto de la mineria, asi
como en el cubrimiento y la cobertura de gas y
energfa”, dijo.

Este sector, de acuerdo con el ministro Rengifo,
representa una base sélida para la economia del pais
aportando dinamismo a la ejecucién de programas
gubernamentales que se lucran de los ingresos que
proporciona la locomotora minero energética.

“Hay retos en cuanto al medio ambiente, en
seguridad y en temas de licencias; nosotros
hemos trabajado y asi seguird siendo, en pro
de la institucionalidad que habia venido robus-
teciéndose. El ministerio generé la Agencia
Nacional Minera (ANM) que estd empezando
a trabajar bien, tenia la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) que se esta fortaleciendo,
y tiene el Instituto, anterior Ingeominas, que
hoy en dia es el Servicio Geoldgico Colombiano
y tiene a cargo toda la investigacion geoldgica
del pais”, puntualizé

Exportaciones

Las exportaciones de carbon y petréleo, que son
las que mas participan del total de exportaciones
colombianas, son tan importantes hoy en dia
que abarcan el 65% del total. Segun Rengifo,
esto no necesariamente es una buena noticia,
porque debe haber mas participacién de otros
sectores, por lo cual se hace necesario que los
TLC jalonen otras industrias para que se equili-
bren estas exportaciones.

Inversion extranjera
Segun el jefe de la Cartera de Minas y Energia,

hoy en dia el porcentaje total de la inver-
sion extrajera en el sector minero-energético



colombiano, ha bajado del 76% en el afno
2009 al 58% en el 2012, lo cual es una buena
noticia porque indica que hay otros sectores
que estan recibiendo la inversién extranjera
directa.

En el ano 2012, la inversiébn extranjera en
Colombia sera de 12 mil millones de doélares
aproximadamente, de ese monto, 6.600 millones
seran para el sector minero energético, es decir
mas de la mitad de la inversion extrajera directa,
afirmo el ministro Rengifo.

En cuanto a produccion, segun el funcionario,
se continuard con la meta de lograr un millén
70 mil barriles de petréleo diarios. “Hemos
llegado a 960 mil barriles y no es que falte
petréleo, hay otras dificultades que son el
reto que tendremos que enfrentar, en temas
de seguridad y licencias; por ello tenemos que
trabajar con el gobierno, con las autoridades y
con la industria para llegar a que los oleoductos
tengan la capacidad de llegar rapidamente al
millén de barriles”, afirmé.

Pozos exploratorios

El ministro Rengifo sefalé que este afio se va
a llegar a los 150 pozos exploratorios, la ANH,
en el informe que presenté en dias anteriores,
cree que es posible llegar a esa meta. Existen

86 pozos ya firmes y otros que completados
algunos tramites, contribuiran a lograr este
objetivo.

Carbon

En materia de carbén, Colombia produce 85
millones de toneladas anuales, segin Rengifo
se van a sacar este afio cerca de 97 millones y
la meta es de 115 millones. Adicionalmente
este sector tiene desafios enormes en infraes-
tructura, en consultas previas y en licencias de
medio ambiente. Esas metas, agrego, se van a
trabajar para que Colombia siga siendo el primer
productor de carbén en América Latina y uno
de los mas grandes del mundo. “Es un reto del
gobierno que se va trabajar permanentemente y
se va cumplir con el desarrollo de esa infraestruc-
tura para que esas metas se den”, concluyo

Zonas no Interconectadas (ZNI)

El uso de energias alternativas y la interconexion de
lo interconectable, serén las principales metas del
Gobierno en esta materia, asi lo aseguro el ministro
Rengifo; subray6 que se hard un gran trabajo para
el uso de energias alternativas en las zonas no inter-
conectadas. Asimismo, el ministro rescaté las metas
que ha alcanzado Minminas en este tema, como el
hecho de haber logrado una gran cantidad de ZNI,
con el servicio de energia eléctrica las 24 horas.
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Proyecciéon de actividad exploratoria en Colombia

Orden publico repercute en
produccidén de hidrocarburos

Orlando Cabrales, presidente ANH

n el marco de ENERCOL 2012, Orlando

Cabrales, presidente de la Agencia Nacional

de Hidrocarburos (ANH), explicé las conse-
cuencias negativas que esta teniendo la escalada
terrorista sobre la produccién de petréleo en el
pafs.

Segun el experto, los problemas de orden publico
influyen directamente sobre las proyecciones
hechas por el Gobierno y afectan le ejecuciéon de
programas de desarrollo en otros sectores, que
se ven afectados por la disminucion de ingresos
en este rubro.

En ese sentido, agregd el funcionario, la ANH
maneja unas cifras que indican que se han
dejado de producir en promedio 20 mil barriles
en distintos periodos debido a ataques a la
infraestructura.

Estos ataques estdn afectando los niveles de
produccion, los niveles de regalias, el nivel de
impuestos que le llega a la nacién, los derechos
econdmicos que recibe la ANH y que a su vez se

trasladan al ministerio de Hacienda para financiar
los programas sociales y principalmente, estos
ataques a la infraestructura, afectan directa-
mente al pueblo colombiano, expresd el maximo
representante de la ANH.

Adicionalmente, el presidente de la ANH destaco
en su intervencion, que el principal objetivo de
la entidad es la proyeccion de la actividad explo-
ratoria en Colombia, en términos de reserva,
produccién, inversién e institucionalidad.

También hizo un balance general en aspectos
como produccién de petréleo, suscripcién de
contratos; adquisicion sismica; perforacion de
pozos exploratorios; inversién extranjera directa,
escenario actual de reservas y escenarios de
incorporacion de hidrocarburos, entre otros.

Produccion de petréleo

Vale la pena destacar que en produccién de
petréleo, el dirigente resaltdé que para agosto
de 2012 la produccion diaria de barriles fue de
194 mil por debajo de la meta de un milléon 126
mil, lo que significa que se produjeron 932 mil
barriles diarios.

De acuerdo con el funcionario, esta tendencia
ha estado proporcionada de acuerdo con afos
anteriores donde hay un margen de entre 100
mil y 190 mil barriles por debajo de la meta, sin
embargo, desde el 2005 la produccién diaria casi
que se ha duplicado.



Buen balance para Colombia en Cumbre de Rio + 20

Vision del Gobierno frente al
desarrollo sostenible

Alejandra Torres, jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales
del ministerio de Medio Ambiente

olombia quedé bien posicionada en

materia de sostenibilidad tras la Confe-

rencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sustentable o Cumbre de Rio + 20,
que se realizé en junio de este afho en la ciudad
de Rio de Janeiro, Brasil, asi lo aseguré Alejandra
Torres, jefe de la Oficina de Asuntos Interna-
cionales del ministerio de Medio Ambiente, en
el marco de la XXIX Conferencia Energética,
ENERCOL 2012.

Segun la funcionaria, la propuesta consiste en
formular unos objetivos de desarrollo soste-
nible que complementan los propositos exis-
tentes para este milenio y que en los ultimos 20
anos han estado enfocados en la reduccion de
la pobreza, la educacion, el mejoramiento de
necesidades basicas insatisfechas y otros temas
sociales importantes sobre todo para los paises
en via de desarrollo.

Los objetivos de desarrollo sostenible plan-
teados por Colombia, se aprobaron de manera
unanime por los 193 paises que asistieron a la
cumbre y van a ser el nuevo marco de coopera-
ciéon a futuro para un planeta mas sostenible y a
su vez productivo. Adicionalmente, se le dio el
visto bueno a un proceso que de acuerdo con la
funcionaria del ministerio de Medio Ambiente,
se lanzara este mes y plantea unas metas e indi-
cadores orientados a aspectos como la energia
sustentable, la planeacion urbana y la seguridad
alimentaria, entre otros.

“La propuesta de Colombia incorpora efectiva-
mente los ejes econémico, social y ambiental,
que son el pilar del desarrollo sostenible. El resul-
tado a largo plazo serd un planeta productivo
que genere consumo y bienestar para las nueve
mil millones de personas que habitaran en el
2050", afirmé.

Para el Gobierno, el sector energético sera uno
de los mas importantes a futuro porque es de
los sectores con que se pueden construir conjun-
tamente estos objetivos y reflejar realmente las
necesidades del pais. La idea es que estos propo-
sitos sean de aplicacién flexible y voluntaria en
todos los paises.

Estas iniciativas son lideradas por el Gobierno
Nacional en conjunto con el ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial y le permitiran al
pais avanzar en aspectos clave de abastecimiento
y gestion energética.
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Confiabilidad, clave para crecimiento

en gas natural

n el marco del

evento, Luis Ernesto

Mejia, exministro de
Minasy Energfay consultor
de Cerrito Capital, analizd
los principales desafios
que enfrenta la industria
de gas en Colombia.

Luis Ernesto Mejia,
ex ministro de Minas y
Energia

Segun el exministro, el
gran reto que enfrenta la industria de gas esta en
cdmo dar las sefales regulatorias y econémicas
adecuadas para que la demanda pueda cubrir los
costos destinados a asegurar las inversiones. El
propdsito es que la confiabilidad del sistema de
gas se parezca a la de energia eléctrica, donde el
nivel de interrupciones es minimo al igual que la
frecuencia de interrupciones y donde no exista la
posibilidad de una interrupcion permanente del
servicio.

Para Mejia, es necesario optimizar los procesos
del sector en términos de seguridad de los
sistemas de transporte, distribucion y legisla-
cién, con el fin de mantener una base de més
de 7 millones de usuarios de gas natural residen-
cial, equivalente a 35 millones de colombianos,
adicional a los 450 mil vehiculos que en la actua-
lidad utilizan este combustible

En su intervencién, el exministro de Minas y
Energia, concluyé que Colombia contard con
un esquema que incluye las plantas de importa-
cion y otras facilidades que ofrecen soluciones
enmarcadas en la confiabilidad. Asi, al contar
con facilidades de importacién, Colombia

tendra a su disposicidon un esquema de confia-
bilidad para interrupciones esporadicas y para
sequias.

Asimismo, el pals podra exportar sus excedentes
de gas en caso de contar con ellos y contara con
un esquema diferente de precios que no necesa-
riamente disminuiran.

De esta manera si Colombia importa dard como
resultado un escenario que implicara la paridad
de importacidon contra precios en Europa, en
épocas normales y en momentos de sequia
los térmicos podran pagar gas con el mayor
precio del mercado de ese momento. Por otro
lado, segun el consultor, si Colombia exporta
promovera la uniformidad de exportacién contra
precios en Europa.



Exploracién, tecnologia y avances en la industria

Proyecciones del sector
petrolero en Colombia

Ronald Pantin, director ejecutivo de Pacific Rubiales, Héctor Manosalva, vicepresidente
ejecutivo de Exploracién y Produccion de Ecopetrol; Carlos Vargas Jiménez,
investigador Universidad Nacional de Colombia; Ismael Arenas, expresidente ACIEM
Cundinamarca; Nelson Navarrete, presidente Comité Organizador, ENERCOL 2012.

n la XXIX Conferencia Energética, organi-

zada por ACIEM, se desarrollé el panel del

sector petrolero, en este espacio se anali-
zaron aspectos como exploracion, innovacion
tecnoldgica y avances en pro del desarrollo de la
industria nacional.

Ronald Pantin, director ejecutivo de Pacific
Rubiales y Héctor Manosalva, vicepresidente
ejecutivo de Exploracion y Produccion de Ecope-
trol, consensuaron en que el desarrollo de nuevas
tecnologlas, las soluciones de infraestructura y
los cambios de estrategias de exploracién, son
puntos claves para lograr un progreso signi-
ficativo en el sector que se vea reflejado en la
produccién.

Colombia es un pais que tiene aun muchisimos
recursos petroleros por descubrir que sobrepasa
los 20 mil millones de barriles, aseguré Ronald
Pantin. Pero ademas de eso, el territorio nacional
tiene grandes reservas de petréleo que ya ha

sido descubierto y que en opinion
del experto, es fundamental para
aumentar su recobro.

“Tenemos casos como el de los
crudos pesados en apenas 5
campos, donde hay un petréleo en
sitio de 12 mil millones de barriles;
si se lograra aumentar el recobro
desde el 18%, que es lo que se
tiene hoy en dia bajo recuperacién
primaria, a un 50% bajo recupera-
cion térmica secundaria, se podria
estar hablando de 6 mil millones
de barriles, esta cantidad es 6 veces la reserva
que tiene el pais hoy en dia,” expreso.

Por su parte, el representante de Ecopetrol
Héctor Manosalva, aseguré que se debe conti-
nuar con la actividad exploratoria como se ha
venido haciendo en los Ultimos afos, pero con
una vision dirigida a probar nuevas estrategias o
‘plays’ asociados fundamentalmente al cinturéon
de crudos pesados que se estan descubriendo,
prospectando y explorando la costa afuera (offs-
hore), donde hay unos potenciales importantes
por descubrir y en agregado de hidrocarburos no
convencionales, en donde a través de la actividad
de perforacién, se han encontrado potenciales
interesantes para el pas.

Héctor Manosalva agregdé que Ecopetrol tiene
disenado un plan de negocios para el afo 2020
en el cual el objetivo de la compafia es obtener
un millén de barriles diarios para el afo 2015y
un milléon 300 mil para el 2020.
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Recurso humano, clave para el desarrollo

(COmo continuar el avance del sector?

De Izq. a Der.: Armando lIzquierdo, Universidad Corporativa de
Pacific Rubiales; Nestor F. Saavedra, vicepresidente de Innovacién
y Tecnologia de Ecopetrol; Eduardo Lépez, moderador, Pacific
Rubiales; Nilo Duarte, director E&P de Petrobras.

xpertos de las compafias petroleras maés

importantes de Colombia concluyeron en

ENERCOL 2012, que los requerimientos de
la industria energética con respecto a los recursos
humanos y tecnolégicos, se presentan como una
de las principales inquietudes para los lideres del
sector.

Nilo Duarte, director E&P de Petrobras, Armando
Izquierdo Rodriguez, director de la Universidad
Corporativa de Pacific Rubiales y Néstor Fernando
Saavedra, vicepresidente de Innovacion y Tecno-
logia de Ecopetrol, aseguraron que uno de los
inconvenientes mas importantes para suplir la
demanda de profesionales idéneos consiste en
las limitaciones de una oferta académica acorde
con las necesidades del mercado, ademas de
la falta de interés por parte del segmento de
jovenes prospectos.

En ese contexto, Néstor Fernando Saavedra,
destacd la importancia que se debe dar al tema
de responsabilidad social y formacién de capital

humano. El experto indic6 que “definitivamente
tenemos un gran vacio que debemos llenar
porque cada uno de nuestros empleados contra-
tistas se estan relacionando en este entorno
cambiante cada vez mas y de manera mas
compleja”.

Sin embargo, estas son oportunidades para
que la academia, la industria, las compafias de
servicio, el Gobierno, todas las instituciones se
unany trabajen colaborativamente para afrontar
de manera definitiva estos retos que tiene la
industria, puntualizé Saavedra.

En opinion de Armando lzquierdo, el recurso
natural, es decir los hidrocarburos, siempre han
estado vinculados al negocio petrolero y a la
tecnologia que alli se utiliza. Por consiguiente, la
importancia del recurso humano se ha quedado
rezagada en muchas oportunidades, por lo cual
es primordial contar con un recurso humano con
talento y competencias necesarias para aprove-
char y atender los retos que se plantean hacia
futuro.

En términos del talento se planted una redefini-
cion de la relacion entre la industria, la empresa
y el sector académico tanto formal como
informal; el tema de tener el talento preparado
no es Unicamente una responsabilidad de la
academia, es una responsabilidad compartida
para entender los requerimientos de la compafia
donde el estado actlia como facilitador y creador
de mecanismos y politicas que faciliten esta rela-
cion empresa-academia.



Expertos definieron hoja de ruta en el sector

Desafios en la industria de gas

De izq. a Der.: Rodrigo Mendiwelso, gerente de nuevos
negocios de Chevron; Hernan Molina, Comisionado de la Creg;
Luis Ernesto Mejia, moderador y ex ministro de Minas y Energia;
Claudia Castellanos, Ecopetrol

s necesario mantener una oferta estable

para abastecer la demanda del pais y esta-

blecer una normatividad que permita el
ingreso de nuevos actores en el mercado, con
el fin de ampliar la disponibilidad del recurso,
a esta conclusion llegaron en el marco de en
ENERCOL 2012, los panelistas Hernan Molina,
experto comisionado de la CREG, Claudia Caste-
llanos, vicepresidenta de Suministro y Mercado
de Ecopetrol y Rodrigo Mendiwelso, gerente
de Nuevos Negocios de Chevron Petroleum
Company.

Los expertos en la industria del gas nacional,
resaltaron aspectos fundamentales para el
desarrollo 6ptimo del sector como el abas-
tecimiento, la regasificacion y la comerciali-
zacion.

De acuerdo con Hernan Molina, la CREG como
organismo regulador, dara los incentivos apro-
piados para que haya una oferta suficiente y
eficiente al sector, eso se lograra una vez se esta-
blezcan las reglas para el nuevo mercado mayo-
rista del gas a largo plazo, donde prontamente
se tendra la propuesta regulatoria.

Otro de los retos fundamentales, segun el repre-
sentante del organismo regulador de la energia y
el gas en Colombia, es garantizar la confiabilidad
del abastecimiento a mediano y largo plazo, “se
ha previsto este problema a partir del aho 2017",
aseguro.

Por su parte, para Rodrigo Mendiwelso es impor-
tante que en el sector del gas, se coloquen en firme
las resoluciones que estan en estudio por parte
de los agentes, ya que estas decisiones son muy
importantes para el crecimiento del mercado.

Adicionalmente, se debe acelerar la regulacién
a largo plazo para entregar un mensaje de tran-
quilidad a los posibles inversionistas y agregarle
reservas al sector de gas para hacer sostenible
en las proximas décadas el crecimiento que ha
tenido el sector, asegurd.

Desde el punto de vista de comercializacion,
Claudia Castellanos, vicepresidenta de Suministro
y Mercado de Ecopetrol, destaco la importancia
de mantener la equidad regulatoria entre el gas
nacional y el gas importado. En opinion de la
experta, debe haber reglas que agrupen aspectos
como la equidad en esquemas de comercializa-
cién, la oportunidad en la expedicidon de normas
para gas nacional e importado y por ultimo, la
consistencia entre las dos regulaciones.

La nueva regulacién, segun la representante de
Ecopetrol, deberfa permitir los mecanismos de
comercializacion que a la fecha han sido exitosos
como la subasta, cuando el bien es escaso, y la
negociacion bilateral, que permite pactar condi-
ciones de precio, cantidad y plazo, acorde a sus
necesidades.
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Expertos piden una adecuada regulacion y apoyo del Gobierno

Futuro de la generacidén
eléctrica colombiana

Andrés Yubrady, presidente de Gecelca; Lucio Rubio, director
general de Endesa Colombia; Eduardo Afanador, Comisiéon de
Energia de ACIEM; José Rosales, presidente de la Junta Directi-
va de Andeg; David Alfredo Riano, vicepresidente ejecutivo de
Acolgen.

| sector eléctrico es fundamental y estraté-

gico para el desarrollo econémico y social

del pais, aseguré Lucio Rubio, director
general de Endesa Colombia, en el panel ‘Vision
de la Generacién en Colombia’, realizado en el
marco de ENERCOL 2012; segun el experto, desde
ese punto de vista, hay que analizar el comporta-
miento de la demanda y al mismo tiempo el de
oferta, para determinar estrategias para garan-
tizar el abastecimiento de la demanda futura.

Rubio y expertos de la industria energética como
Andrés Yabrudy, presidente de Gecelca; David
Alfredo Riafio, vicepresidente ejecutivo de Acolgen
y José Rosales, presidente de la Junta Directiva de
Andeg, analizaron el futuro del sector energé-
tico nacional y concluyeron que el desarrollo de
proyectos a largo plazo puede materializarse con
mayor facilidad por medio de la coordinaciéon de
procesos con las autoridades competentes.

De igual forma, estimaron que es fundamental
contar con una base regulatoria estable que

permita avanzar fluidamente en temas de genera-
ciéon de energias provenientes de diferentes rubros.

Segun el representante de Endesa, hoy en dia se
parte de tener un sistema regulatorio muy estable
en el aspecto de generacién que hace que las
inversiones futuras tengan una base para poder
desarrollarse, fundamentalmente en lo que tiene
que ver con el sistema de cargo por confiabilidad.

En cuanto a la demanda de energia, Andrés
Yabrudy indicé que el carbén se establece como
una opcion viable para suplirla. En opiniéon del
experto, “es una de las alternativas que tiene
el pals para poder garantizar el suministro, la
confiabilidad y el abastecimiento de energia,
como un complemento adecuado a la genera-
cion de hidroelectricidad”.

Sin embargo, segun David Alfredo Riafio, en
cuanto a generacion, el pais cuenta con un sector
de energia eléctrica sélido y comprometido con la
confiabilidad, por esta razén la energia firme que
requiere la nacidn para atender sus requerimientos
de demanda, esta cubierta hasta el ano 2020.

Por su parte, José Rosales, presidente de la Junta
Directiva de Andeg, enfocé su presentacién al
andlisis de los diferentes escenarios para asumir
laimportancia de las decisiones oportunas, orien-
tadas a realizar plantas de gasificaciéon. Lo ante-
rior porque la expansion a gas y la supervivencia
de las plantas y el crecimiento de las mismas,
depende de la disponibilidad de un gas flexible.



r eglamentos técnicos de construccion

Recomendaciones al ministerio de Minas y Energia

ACIEM frente a propuesta
de actualizacion del RETIE

a Asociaciéon Colombiana de Ingenieros,

ACIEM, en calidad de Cuerpo Técnico

Consultivo del Gobierno Nacional, presenté
al ministerio de Minas y Energia los comenta-
rios al proyecto de actualizacién del Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE). Dicho
documento fue el resultado de los estudios reali-
zados por la Comisién de Reglamentos Técnicos
de Construccién de ACIEM en 17 articulos del
RETIE.

1) Competencias para el disefo de obras eléc-
tricas. Segun la normatividad legal, la Resolucion
50 de 2008, expedida por el Consejo Profesional
de Ingenierias Eléctrica, Mecanica y Profesiones
Afines, asi como la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones (CNO), el ejercicio profesional de los
Ingenieros y especificamente el disefio eléctrico,
conlleva un nivel de cualificacién por la comple-
jidad del calculo matematico, por la complejidad
del nivel de riesgo y, por consiguiente, del nivel
de educacion.

Dentro de las clasificaciones de la CNO, se
contemplan varios niveles, en donde se encuentra
el nivel A contemplado para las especialidades
de la Ingenieria, el cual indica: Las funciones
de estas ocupaciones suelen ser muy variadas y
complejas, su desempefo exige un alto grado
de autonomia, responsabilidad por el trabajo
de otros y ocasionalmente por la asignacién
de recursos; se requiere generalmente haber
cumplido un nivel de estudios universitarios o
nivel de post grado

Por los anteriores analisis, ACIEM encontré que
las competencias de los técnicos electricistas
estdn enmarcadas dentro de los pardmetros
legales como auxiliares de los Ingenieros a ‘nivel
medio’, lo cual no puede ser asimilable al nivel
‘medio de tensién eléctrica’.

2) Productos. ACIEM consideré que los arran-
cadores de motores, que deben tener certificado
de producto, igualmente deben tener un numeral
con unos requisitos minimos, ya que los fabri-
cantes de bombas de agua potable, aguas lluvias,
aguas freaticas, aguas negras, aguas tratadas,
aguas de riego, entre otras, fabrican los tableros
de arrancadores de motores sin los requisitos de
proteccién necesarios

3) Disefio de las instalaciones eléctricas.
ACIEM consider6 inadecuado generar la
creencia de que el riesgo eléctrico estd asociado
a la potencia eléctrica y a la complejidad de
las instalaciones, creando la sensaciéon de que
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personas no  capacitadas
pueden, en un momento
dado, llegar a disefar insta-
laciones eléctricas de vivienda
unifamiliar y pequefos comer-
cios con capacidad instalable
menor a 10 kVA.

Segun los expertos, esta condi-
cién escrita en la propuesta
de modificacién, viola las leyes
actualmente vigentes, en las
cuales la capacidad de disefo
estd respaldada por el conoci-
miento académico que brinda
una universidad a sus Ingenieros
que les permite hacer los analisis de riesgo eléctrico
adecuado.

Para ACIEM no es conveniente que usando
este esquema de “mayor riesgo’, se exima del
Dictamen de Inspeccién a las instalaciones de
aparente menor riesgo, a las cuales solo se les
exigira la Declaracion de Cumplimiento expedida
por el Constructor.

ACIEM considerd que el pais debe adoptar en
este momento la Certificacion Plena para todo
tipo de Instalaciones eléctricas.

En el Articulo 34.3 Demostracién de Conformidad
de Instalaciones Eléctricas, en el parrafo 3, ACIEM
no esta de acuerdo en que se incluyan centros
educativos, ya que este articulo es para hacer el
cambio de propietario y traslado de la responsabi-
lidad en la terminacion de la construccion.

4) Espacio para el montaje, operacién y mante-
nimiento de equipos. ACIEM consideré que en
los parrafos 2 y 3, se esta interpretando en forma
erronea la Seccion 110 de la NTC — 2050, Articulo
110.16 y sus excepciones.

ACIEM recomendd que no se hagan simplifica-
ciones erroneas, sino que se mencione la seccién
del Cédigo Eléctrico Colombiano que establece
en forma precisa las condiciones y espacios
basados en las tensiones nominales a tierra.

5) Conformidad con el RETIE. ACIEM opind
que el parrafo 6, debe eliminarse, ya que con
el texto propuesto se refuerza la posicion domi-
nante del Operador de Red al convertirlo en
Auditor del Organismo de Inspeccién certifi-
cado.

Es claro que el Operador de Red, en sus funciones,
solo llega hasta el medidor de energia de la
cuenta. Por lo tanto, no puede tener injerencia
en las instalaciones interiores. ACIEM considerd
que ya existen en el Organismo Nacional de
Acreditacion (ONAC), los mecanismos para hacer
este tipo de controles.

El Operador de Red debe verificar que el Dictamen
de Inspeccién expedido por el organismo acredi-
tado, sea auténtico mediante un mecanismo de
validacién antes de energizar el inmueble.



6) Pérdidas técnicas aceptadas. ACIEM indico
que el célculo de conductor econémico invo-
cando las pérdidas de energia durante la vida de
conductor, no se debe mencionar por que induce
al error.

Si se quiere sugerir una metodologia apropiada
para el calculo de los conductores, ACIEM reco-
mendd que se mencionen normas internacio-
nales de reconocida aceptaciéon mundial como
la IEEE Standard 835-1994 STANDARD POWER
CABLE AMPACITY TABLES; la EC 60287-1-2 Elec-
tric Cables - Calculation of the Current Rating -
Part 1 y Adicionalmente, las recomendaciones
LEED para disenos eléctricos establecidas en el
ANSI/ASHRAE/IESNA STANDARD 90.1-2007.

7) Simbolos eléctricos. ACIEM sefialé que aun
no es conveniente exigir la obligatoriedad de
cumplimiento en la simbologia presentada en la
Tabla 11.1, sino una recomendacién para su uso.

ACIEM solicité al ministerio de Minas y Energia
que exija al ICONTEC, la adopcion por transcrip-
cién o adaptaciéon de la Norma IEC 60617, de
tal manera que confluyamos hacia una armoni-
zacion en los disenos eléctricos.

8) Distancias minimas. En la parte donde se
presenta la formula para calcular la distancia, no
parece el significado de los términos empleados
en la férmula indicando que es del Anexo D
Ejemplo de célculo del limite de proteccion de
Arco de la NFPA 70E.

9) Bandejas portacables. En el Literal e) se debe
aclarar que cuando el sistema es atendido por
personas calificadas se refiere a Instalaciones Indus-
triales y no a comerciales o residenciales.

10) Barrajes equipotenciales. Se debe definir la
clase de acero que se puede utilizar en la construc-
cion de barrajes equipotenciales.

11) Calentadores de paso tipo duchas eléc-
tricas. Se debe aclarar que el Importador de
estos productos o el fabricante deberdn obtener
el certificado de conformidad de producto con
el RETIE.

12) Clavijas y tomacorrientes. En el literal g) se
deben aclarar los dos tipos de clavijas y tomaco-
rrientes:

Tipo NEMA de cuchilla recta con capacidades
de corriente estandarizadas de 15, 20, 30 y 50
A. con aislamientos de 120, 250y 277 VAC con
conexién de puesta a tierra.

Tipo IEC de pin y manguito de uso industrial con
capacidades de corriente estandarizadas de 16,
32, 63y 125 A. con aislamientos de 220/250,
380/415y 440/480 VAC con conexidon de puesta
a tierra.

13) Bajantes. ACIEM recomendd que se retire
la expresion usada en el Ultimo parrafo: “En caso
de Edificios altos se requieren anillos equipoten-
ciales para la proteccidon contra Rayos”. Debera
usarse la expresion: “En caso de edificios altos
“es considerada como una buena practica de
construccién realizar conexiones laterales de las
bajantes cada 10 m o0 20 m de altura de acuerdo
con la Tabla 6 de la NTC 4552-3".
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Adicionalmente es necesario que en las defini-
ciones del RETIE, se tengan en cuenta la defini-
cion de Edificio Alto establecida por la NSR-10 en
el decreto 340 del 13 de Febrero de 2012 que
dice: “Edificio de gran altura - Edificio con una
planta habitable que esta a mas de 28 metros
(medidos verticalmente hasta la cara superior de
la placa del nivel habitable servido) por encima
del nivel de la calle.”

14) Puesta a tierra para protecciéon contra
rayos. La puesta a tierra que se sugiere es la Tipo
Ay las Puestas a Tierra que propone la norma
NTC 4552-3 en los Articulos 5.4.1.1 y 5.4.1.2
permite que las puestas a tierra sean Tipo A 0
Tipo B, por lo que ACIEM sugiere que esta frase
se cambie por: “Las Puestas a tierra en el sistema
de proteccion contra rayos se disefien de acuerdo
al Articulo 5.4 Sistemas de Puestas a Tierra”.

15) Subestaciones tipo pedestal o tipo jardin.
ACIEM estuvo de acuerdo con el Ultimo péarrafo
de este articulo, sobre el cerramiento de protec-
cion. Pero, debe aclararse que es el mismo cerra-
miento exigido en el literal e) del Articulo 23.2,
con la salvedad de no requerir la altura de 2.50 m,
sino que puede ser menor por presentacién arqui-
tectdnica, aunque si deberd estar puesto a tierra.

16) Acometidas. En el literal a) se debe cambiar
la expresion: “el tubo debe ser de acero galva-
nizado” por la siguiente expresién: “La ducteria
debe ser conduit metalico rigido o conduit meta-
lico intermedio”, que son los tipos de tuberias
exigidos por el Coédigo Eléctrico Colombiano
para condiciones a la intemperie.

En el literal b) el calibre minimo establecido en
instalaciones menores a 5 kVA debe revisarse, ya
que la corriente nominal a 120 VAC es de 41.67
A. para la cual no es apropiado un conductor
N° 10 AWG.

17) Sistemas contra incendio. En el literal ¢)
se reconocié que la fuente de alimentacion de
una bomba contra incendios con motor eléctrico
debe ser confiable. ACIEM quiere despejar defi-
nitivamente esta ambigledad presentando la
explicacién oficial de la NFPA a este articulo en el
Manual Explicativo del Cédigo Eléctrico.

En el texto sugerido por ACIEM, se recomendd
que se implemente la obligatoriedad de tener
suplencia para bombas contra incendio eléctricas
mediante un generador de emergencia. De esta
manera si se establece que la fuente de energia
sera confiable.
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Comision Colombiana del Espacio

Puerta de acceso a la era espacial

a Comision Colombiana del Espacio fue conce-

bida como érgano intersectorial de consulta,

coordinacion, orientacion y planificacién, con
el fin de orientar la ejecucién de la politica nacional
para el desarrollo y aplicacion de las tecnologias
espaciales, y coordinar la elaboracién de planes,
programas y proyectos en este campo.

De esta forma y con el propésito de optimizar
esta contribucién de las ciencias y las tecnolo-
glas espaciales al desarrollo social, econémico
y cultural de Colombia, se crearon unos linea-
mientos y estrategias para el cumplimiento del
Plan Estratégico de la entidad.

Plan Estratégico

Para lograr los objetivos de la Politica Nacional de
Asuntos Espaciales, se contemplé un conjunto de
estrategias, que de acuerdo con la CCE, pueden
ser resumidas en las siguientes categorias:

1. Formulaciéon de politicas y planeacion.
Incluye actividades tales como diagnosticos,
estudios, planes, legislacién y normalizacion.

2. Utilizacién y aplicacion de las ciencias y
las tecnologias espaciales. Contempla
actividades de transferencia de tecnologia,
adopcion de aplicaciones y servicios espa-
ciales, desarrollo y utilizacion de satélites e
Infraestructura de datos espaciales —ICDE.

3. Fomento y fortalecimiento de la genera-
cion de conocimientos y capacidades en
ciencia y tecnologia. Contempla actividades

relacionadas con la formaciéon de talento
humano, educacién, capacitacién, divul-
gacién, informacién y difusién del conoci-
miento, mejoramiento de la infraestructura
tecnoldgica e investigacion y experimenta-
cién para la solucion de problemas nacio-
nales.

4. Cooperacion y relaciones internacio-
nales. Contempla actividades relacionadas
con la negociacion y suscripcion de conve-
nios, acuerdos y tratados internacionales;
la defensa de los intereses de Colombia en
el escenario internacional y la formulacién,
negociacion y ejecucion de los programas y
proyectos de cooperacion.

El plan de trabajo de la Comision Colombiana del
Espacio enmarca grupos de trabajo en aspectos
como navegacion satelital, telecomunicaciones,
observacion de la tierra, astronautica, astronomia
y medicina aeroespacial, asuntos politicos; legales,
gestion del conocimiento y el ICDE (Infraestruc-
tura Colombiana de Datos Espaciales).
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Cada uno de estos grupos esta a cargo de orga-
nismos estatales como la Aeronautica Civil; el
ministerio de Comunicaciones; el IDEAM; la
Fuerza Aérea Colombiana; el ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Colciencias, entre otros.

Navegacion Satelital

Este grupo esta coordinado por la Aeronautica Civil
y tiene como objetivo principal implementar, poner
en marcha y aplicar las tecnologias satelitales en la
navegacion terrestre, aérea, fluvial y maritima, en la
seguridad de las personas, la industria y el comercio.

Telecomunicaciones

Quien estd a cargo en este grupo de trabajo,
es el ministerio de Comunicaciones y su propé-
sito es contribuir con el objetivo “Todos los
colombianos conectados” - inclusién digital -,
mediante el uso directo e indirecto de las tecno-
logias espaciales de telecomunicaciones y los
productos, servicios y aplicaciones derivados de
estas tecnologias.

Observacion de la Tierra

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM es el responsable de liderar
este grupo que busca aplicar las tecnologias espa-
ciales de observacion de la tierra para mejorar el
conocimiento del territorio y contribuir a la sequ-
ridad y al desarrollo sostenible de Colombia.

Astronautica, Astronomia y Medicina
Aeroespacial

La Fuerza Aérea Colombiana cumple la labor de
promover e impulsar acciones y proyectos en las
areas de astronomia, astrondutica y medicina
aeroespacial, con el proposito de contribuir al
desarrollo sostenible de Colombia.

Entre sus objetivos también se contempla formular
e implementar el Plan Nacional de Desarrollo Tecno-
l6gico en las dreas de Astronautica, Astronomia y
Medicina Aeroespacial; identificar y consolidar una
comunidad nacional con interés en el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en astronomia, astrondu-
tica y medicina aeroespacial, que permita la formu-
lacion y realizacion de proyectos de Investigacion
en estas areas y por ultimo facilitar e incentivar la
transferencia de conocimiento y tecnologia y la
creacién de capacidades nacionales en este campo

Asuntos Politicos y Legales

La principal meta de este grupo, coordinado por
el ministerio de Relaciones Exteriores, es Adoptar
una politica nacional para elevar el nivel de desa-
rrollo del pais en los campos de las ciencias y las
tecnologias espaciales, y establecer normas claras
que regulen las actividades espaciales en el pafis.

Gestion del Conocimiento y la Investigacion

En este aspecto Colciencias es responsable de
coordinar, promover y consolidar acciones e
instrumentos para incrementar el nivel de inves-
tigacién, generacién y gestién de conocimiento,
desarrollo tecnolégico e innovacion en tematicas
espaciales. Este grupo cumple un papel impor-
tante ya que es el encargado de evaluar el nivel
del conocimiento y desarrollo en materia de cien-
cias y tecnologias espaciales en Colombia.

ICDE (Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales)

Este grupo esta coordinado por el instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi y tiene como prop6sito Aunar
esfuerzos institucionales en torno a la organizacién
y suministro de productos y servicios derivados de
las tecnologias espaciales, para la consolidaciéon, la
produccion y masificacion del uso de informacion
geogréfica fundamental para el desarrollo del pafs.



Entrevista con Senador Juan Carlos Vélez

Industria aeronautica pide mayores
incentivos tributarios

Senador Juan Carlos Vélez, exdirector Aeronautica Civil

n entrevista con ACIEM el Senador Juan

Carlos Vélez, exdirector de la Aeronautica

Civil, describi6 la situaciéon de la indus-
tria aeronautica colombiana en aspectos como
desarrollo tecnoldgico, infraestructura, ejercicio
profesional de los Ingenieros del sector, institu-
cionalidad y agenda legislativa

El parlamentarioinsistio en laimportancia de crear
las condiciones para el desarrollo de esta indus-
tria en el pais, para que existan reales incentivos
de caracter tributario en razén a que este es un
mercado no muy amplio. Sin embargo, advirtié
que Colombia cuenta con una experiencia de
muchos afnos, donde la Ingenieria Aeronautica
se ha venido desarrollando a un buen ritmo.

Vélez expresd que se buscara determinar en la
reforma tributaria, si es posible generar incen-
tivos para que se establezcan companias en el
pais que aporten tecnologia en el desarrollo
de productos aeronduticos. También destaco
el avance de varias empresas colombianas en

la fabricacion de piezas y componentes para la
industria aerondutica.

¢Cual considera que es la posicion de la
industria aeronautica colombiana con
respecto a otros paises de la region?

Colombia ha venido avanzando bastante en los
ultimos afios en el desarrollo de la industria aero-
nautica, no nos podriamos comparar con otros
vecinos como Brasil, pero deberiamos consi-
derar a Colombia como un pais que ha venido
avanzando sobre todo en lo correspondiente a
repuestos para cierto tipo de aeronaves; desa-
rrollo de prototipos y el tema de mantenimiento
aeronautico, donde hemos logrado unos avances
muy importantes.

Asimismo se ha logrado un desarrollo al interior
de las Fuerzas Armadas principalmente en lo que
tiene que ver con Fuerza Aérea, Policia y Ejército,
se han acondicionado algunas piezas desarro-
lladas por nuestras propias Fuerzas Armadas a
los equipos que se operan en este momento.

Usted afirmo que Colombia cuenta con una
experiencia de muchos anos en el sector
aeronautico, {como estan estructuradas las
estrategias para el avance y la competencia
de esta industria en el pais?

El Estado es quien debe liderar estas estrategias y
aqui Colciencias jugara un papel muy importante
debido al apoyo que puede brindar a todo lo que
tiene que ver con innovacion y empresas privadas,
que en este momento estan desarrollando la
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industria aerondutica e igualmente a la Fuerza
Aérea Colombiana en lo que tiene que ver con el
desarrollo de partes o equipos para las aeronaves
que ella opera.

{Cudles son los mayores retos regulatorios,
técnicos, tecnoldgicos para el fortalecimiento
de la infraestructura aeroportuaria del pais?

En infraestructura aeroportuaria Colombia ha
avanzado mucho, cuenta con una excelente
estructura en materia de aeropuertos, sobre
todo en lo que tiene que ver con las pistas y las
plataformas. Habrd deficiencia en lo que tiene
gue ver con terminales aéreas, sin embargo lo
importante para que los aeropuertos estén en
buenas condiciones de operacion es que existan
muy buenas pistas y plataformas. Yo creo que en
eso Colombia estd cumpliendo perfectamente.

{Qué tan viable es generar incentivos a través
de la reforma tributaria en favor del sector y
de la industria nacional?

Yo no sé si es viable porque el Gobierno en este
momento esta en una ténica de no aumentar las
extensiones tributarias, pero yo creo que hay que
insistir y buscar la forma para que queden unas
extensiones para la industria aeronautica, porque
quedd demostrado que una de las maneras de
incentivar el desarrollo de alguna actividad econé-
mica es a través de las extensiones tributarias

Usted plante6 crear zonas francas para el
desarrollo del sector...

Si, yo creo que hay que mirar muy bien el tema
de la Ley de Zonas Francas, ya hay algunas zonas
francas aeronduticas como la que tiene la CIAC
(Corporacién de la Industria Aeronautica de
Colombia) de la Fuerza Aérea. Sin embargo,
debemos tratar de generar condiciones, sobre

todo para que alli se instalen algunos talleres de
mantenimiento que puedan prestar el servicio,
no solo a los equipos que operan en Colombia,
sino a Aeronaves de otros paises.

{Por qué son importantes los acuerdos que
Colombia ha establecido con empresas de
aviacion como Embraer y Airbus?

Estos acuerdos dependeran mucho del eventual
apoyo que pueda aportar Colciencias en lo que
tiene que ver con fondos para investigacion y sobre
todo para desarrollo e innovacion. Asi mismo,
obedecerd a que podamos consolidar unos
proyectos en el pais que permitan la fabricacion
de partes para Airbus y Embraer, aprovechando
los convenios que con ellos se han firmado.

En el proyecto de Ley del Cédigo Aeronautico
para Colombia ACIEM ha propuesto un
articulo que promueva la industria nacional,
en relacion con el diseno, fabricacion,
produccion y certificacion en serie de
productos aeronauticos...

Me parece muy importante pero creo que se
deben buscar cosas concretas y precisas, y me
refiero a los recursos que se encuentran en dos



partes; por un lado en Colciencias, a través de las
regalias, donde el 10% se destina a desarrollo e
innovaciéon y de otra parte, en lo que tiene que
ver con extensiones tributarias para incentivar
gue algunas empresas que pueden estar en otros
paises, se ubiquen en Colombia y de alguna
manera puedan ayudar al desarrollo de la indus-
tria aerondutica en el pafs.

{Cual es su analisis en cuanto a la posicidon
de ACIEM de derogar la Licencia del
Ingeniero Especialista Aeronautico al
existir una norma superior (Ley 842 de
2003)?

Yo no me atreveria en este momento a profun-
dizar en el tema, lo mas importante es pensar
en una buena formacion de los Ingenieros aero-
nauticos del pais, que tengan una buena capaci-
taciéon y una buena calidad, porque ese tipo de
certificaciones pueden servir para Colombia. Nos
gustaria ver a varios de nuestros Ingenieros en
otros paises adquiriendo experiencia y que eso
les permita regresar a Colombia para desarrollar
grandes proyectos de la Industria aeronautica en
Colombia.

{Cual es su vision del nuevo aeropuerto
Eldorado, desde el punto de vista de
inversiones, infraestructura, logistica y
movimiento de pasajeros?

Normalmente, el ciudadano del comdn mira los
aeropuertos desde las terminales, pero quien
conoce y quien hace parte de la aviaciéon y opera
una aeronave, tiene una vision del aeropuerto
desde el punto de vista del espacio aéreo, de las
pistas, la plataforma y por ultimo, la terminal.

Aqui en Colombia estamos viendo las terminales
aéreas al revés porque el ciudadano en Bogota
llega al aeropuerto Eldorado y ve una terminal
muy bonita, y ahi determina si el aeropuerto es
bueno. Sin embargo, hay unos problemas muy
complicados en lo que tiene que ver con la parte
operacional del aeropuerto; la licencia ambiental,
el mantenimiento de las pistas y los equipos que
le sirven al aeropuerto como el radar meteorol6-
gico; el radar y la categoria 2 de aterrizajes del
aeropuerto, entre otros.

Estos temas delicados, encienden las alarmasy las
hemos puesto en conocimiento del director de la




Aeronautica Civil para evitar que se produzca en
cualquier momento un colapso en el aeropuerto
El Dorado.

Siempre se ha contemplado que Bogota
deberia tener un aeropuerto complementario
y/o trasladar las instalaciones de Catam como
parte de su expansion...

Cuando elaboramos el Plan Maestro de Eldo-
rado, no considerdbamos necesario trasladar
a Catam porque proyectdbamos 16 millones
de pasajeros para el 2025, este ano esta-
riamos cerrando con un promedio entre 22 y
23 millones de pasajeros, por encima de los 16
millones que se habian presupuestado para el
2025, eso obligaria entonces a tomar 2 deter-
minaciones basicas:

En primer lugar hay que tratar de ubicar la avia-
cién militar en otra base aérea que puede ser
construida cerca al aeropuerto El Dorado. De
otra parte, hay que construir una tercera pista o
construir un nuevo aeropuerto que agrupe avia-
cion regional, corporativa y general.

iCual es el estado de las licencias
ambientales y qué acciones propiciara desde
el Congreso de la Republica?

Nosotros hemos hecho la advertencia de que
la licencia ambiental no se estd cumpliendo y
eso podria implicar un cierre del aeropuerto
El Dorado por parte de una autoridad como
el ministerio de Medio Ambiente. Lo anterior,
porque hay que controlar la gradiente ascen-
sional de los aviones, es decir, la rata de ascenso
de las aeronaves una vez decolan sobre la
segunda pista. Eso no se esta haciendo porque
no estd operando el radar.

Debe existir un monitoreo de ruido en la senda de
despegue de las aeronaves, sobre todo cuando
lo hacen en sentido occidente-oriente. Esto no
estd sucediendo. También se debe considerar el
uso de la bascula, que se desmontd y no se volvid
a ubicar, entonces no sabemos si los aviones
cargueros estan cumpliendo con las regulaciones
establecidas en lo que tiene que ver con los pesos
permitidos en el aeropuerto Eldorado.

¢En qué consistio su iniciativa para la
seguridad en la operacion del servicio aéreo
de transporte?

El proyecto ya pasé al senado, entré a la camara
de representantes faltan los debates, pero lo que
buscdbamos era que existieran unas sanciones
a aquellas personas, ciudadanos, que violaran
disposiciones de la seguridad operacional. Lo
gue buscamos es que haya una sancion entre 5
y 10 SMLV para que la persona sea sancionaday
tenga también la autoridad aeronautica la posi-
bilidad de hacerlo.

¢Cual considera que debe ser el papel

de ACIEM, como gremio profesional de
Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultivo
del Gobierno Nacional frente a la agenda
legislativa del pais en los proximos anos?

ACIEM principalmente debe propender por
el desarrollo de la industria aerondutica y no
solamente en los acuerdos que se tienen con
fabricantes de naves, sino también para lo
correspondiente al mantenimiento aeronautico,
Colombia puede ser una potencia por su ubica-
cion Geografica. Ya algunas companias aéreas
vienen prestandole esos servicios a terceros y yo
creo que en Colombia podriamos convertirnos
en una potencia en ese sentido.



f ormacion y ejercicio profesional

Oportunidades para los nacionales en Estados Unidos

Ingenieria Colombiana y TLC

on el fin de ilustrar, desmitificar e informar

sobre cudles son las condiciones y escenarios

en los cuales se podran aprovechar las forta-
lezas y talentos de los colombianos para conquistar
el mercado norteamericano, ACIEM invit6 al Inge-
niero Juan Manuel Gers, experto en la prestacion
de servicios profesionales en Estados Unidos, quien
en conferencia magistral, dio lineamientos claves
frente al TLC con el pais norteamericano.

Gers dio datos valiosos en cuanto a la prestacion de
servicios profesionales en Estados Unidos que agru-
paron aspectos como el tramite de visas, la acredita-
cién, reconocimiento y homologacién de los titulos,
los trdmites legales, financieros y de residencia, los
mecanismos para buscar clientes para la prestacion
de servicios mediante estrategias; la aplicacion en
licitaciones y las alianzas que se pueden desarrollar
con agencias federales en Estados Unidos.

Sistema regulatorio norteamericano

De acuerdo con el Ingeniero Juan Manuel Gers,
un profesional colombiano que quiera ejercer en
Estados Unidos, en primera medida, debe tener
clara la estructura regulatoria del sistema ener-
gético.

Gers explicé que la industria energética en ese
pais tiene varias organizaciones privadas y del
gobierno, que supervisan su operacion y definen
sus politicas y reglas:

* El Congreso de Estados Unidos

*  FERC - Federal Energy Regulatory Commis-
sion (Comision de Regulacién Federal de
Energia).

¢ NERC — North American Reliabi-
lity Council (Consejo de Confiabi-
lidad de América del Norte).

* NAESB — North American Energy
Standards Board (Consejo de
Normas de Energia de Norteamé-
rica).

e Comisiones Estatales de Servicios
Publicos y Legislaturas.

Este sistema regulatorio, que es
bastante similar al colombiano,
cuenta con dos entidades que se
asemejan a la CREG, que son las
FERC y la NERC, sin embargo estas
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entidades tienen grandes desafios que implican
un apoyo profesional que pueden ser aprove-
chados por los colombianos frente al Tratado de
Libre Comercio, puntualizé el experto.

Agregd que el sistema americano tiene retos
muy importantes en el modelamiento de los
sistemas eléctricos, y en el mejoramiento técnico
de estas entidades regulatorias, por lo cual es
tan necesaria la participacién de profesionales
en ese sector.

Adicionalmente, Gers destaco la demanda energé-
tica norteamericana como otro factor importante
para los Ingenieros colombianos a la hora de ejercer
en ese pais. “Estados unidos es un pais de puertas
abiertas donde ha disminuido la cantidad de Inge-
nieros y requieren profesionales
para el potencial con que ese
pais cuenta”, puntualizo.

El sistema eléctrico esta-
dounidense, ademas, cuenta
con mas de 200 millones de
usuarios, alrededor de 3.200
empresas de energia, 16.802
generadores distribuidos en 5
mil plantas de generacion y mas de
250.000 kilémetros en lineas de transmisién por
encima de los 230 Kv.

Estados mas atractivos para los colombianos

Dada la estrecha relacion entre la migracion de
colombianos a Estados Unidos y el crecimiento
del comercio bilateral de bienes y servicios,
se identificd, de acuerdo con el ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, que los estados
mas representativos para el comercio de servicios
profesionales en el TLC, seran New York, New
Jersey, California, Texas, Florida y el Distrito de
Columbia que quedaron plasmados en el capi-
tulo 11 del tratado.

Esta identificacion de Estados, de acuerdo con
los datos citados por Gers, fue lo que impulsd
a establecer compromisos mas especificos en
materia de facilitacién para la prestacién de
servicios profesionales.

Segun el especialista en prestacién de servicios
profesionales, este cuestionamiento, enfocado a
determinar qué estados son los mas convenientes
para los colombianos, ya se habia analizado utili-
zando seis criterios fundamentales: poblacién;
Producto Interno Bruto; Impuesto nacional o
“State Income Tax”; declaracion de renta; indice
de construccién y tasa de desempleo.

Los estados mas representativos seran New York, New Jersey,
California, Texas, Florida y el Distrito de Columbia

New Hampshire

Uno por uno, se analizaron estos aspectos, se les
dio un valor de ponderamiento y al final se llegé
a una clasificacion de 10 estados en el este y el
sur del pafs, este fue el primer filtro.

En el segundo filtro, segun Gers, mas que
considerar pardmetros de poblacion, observéd
aspectos en el sector eléctrico como el niumero
de empresas en el sector energético; nUmero de
usuarios; valor por kilovatio/hora (KW/h); capa-
cidad de generacién; demandas; consumos per
capita; el impuesto nacional y el PIB. Finalmente




se llegd a una lista de 20 estados, expedida por el
ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que
coincidieron con los estudios hechos por Gers,

1. Texas 11. Michigan

2. California 12. Alabama

3. Florida 13. New Jersey

4. Pennsylvania 14. Louisiana

5. New York 15. Missouri

6. North Carolina 16. South Carolina
7. Tennessee 17. Indiana

8. Ohio 18. Arizona

9. lllinois 19. Virginia

10. Georgia 20. Washington

Modos de prestacion de servicios

Segun informacion del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, los prestadores de servicios
colombianos podran hacerlo de cuatro modos:

Suministro transfronterizo. Es el caso donde lo que
se traslada es el servicio. En este aspecto, ni el consu-
midor ni el prestador se desplazan al otro territorio;
un ejemplo es el envio de una consultoria, la aten-
cién de llamadas de call centers y la telemedicina.

Consumo en el extranjero. También se puede
exportar a través de este modo, que se presenta
cuando el consumidor se desplaza al otro pais a
recibir el servicio; el mejor ejemplo en este caso
es el turismo.

Presencia comercial. Es cuando lo que se
desplaza es el capital, por ejemplo una filial
de una empresa. Este aspecto se relaciona con
la inversién extranjera directa y se encuentra
cubierto en el Capitulo de Inversién del Tratado.

Presencia de personas fisicas. Es otro modo de
comercializar servicios, a través del cual el pres-
tador del servicio es quien se desplaza temporal-

mente al otro pais, tal como sucede cuando se
da una capacitacién o se presta un servicio de
reparacion en el otro territorio.

Segun Gers, en este Ultimo es donde un Ingeniero
debe enfocarse, para prestar un servicio en una
empresa bajo una remuneracion, si la persona
no tiene un permiso de trabajo, ese servicio no se
puede pagar directamente a no ser que se haya
reportado o si se paga en la casa matris que lo
empled, sin embargo lo importante de resaltar
en este aspecto que no hay tantas dificultades
COmo se piensa.

El Ingeniero Gers resalté que a la hora de
desplazarse a ejercer en Estados Unidos es
importante conseguir un procedimiento valido
para prestar el servicio y no tomar riesgos con
Visa de Turista que Unicamente sirven para,
como su nombre lo dice, turismo y adicional-
mente, negocios.

Homologacion de titulos

El informe presentado por el Ingeniero Juan
Manuel Gers indicd que en este aspecto, el reco-
nocimiento mutuo de titulos universitarios es un
tema que complementa el ambito comercial y
se consolida por medio de otros acuerdos. Sin
embargo, en el TLC se logré establecer que los
dos paises busquen, con sus respectivas autori-
dades, elaborar normas para el otorgamiento de
licencias y certificados a proveedores de servicios
profesionales.

Asimismo, a través de una carta adjunta
al Capitulo de Servicios, Estados Unidos se
comprometié a revisar las medidas de nivel
estatal que requieran residencia permanente
o ciudadania para los servicios profesionales
de ingenieria, contabilidad, arquitectura,
servicios juridicos, enfermeria, odontologia,
medicina general y servicios prestados por
personal paramédico.
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2002 - 2011

Gobierno presenta
cifras al alza en OLE

Maria Fernanda Campo, ministra de Educacién

n el 2011 mas del 90% de los recién egre-

sados universitarios encontré trabajo en el

primer semestre posterior a su grado y el
82% asegurd que su empleo esta directamente
relacionado con sus estudios, asi lo expresé la
ministra de Educacién, Maria Fernanda Campo,
quien recientemente dio a conocer el resultado
del Observatorio Laboral para la Educacién (OLE)
2002 - 2011.

La ministra mostré cifras desde el punto en
vista técnico, tecnolégico y profesional, es
aspectos como el tiempo que se demora un

egresado en conseguir
empleo; el promedio de los
sueldos; la importancia del
reconocimiento de las Insti-
tuciones de Educacién Supe-
rior (IES) y el reconocimiento
monetario de acuerdo a la
carrera, entre otros.

De acuerdo con el estudio, en
la Ultima década se otorgaron
mas de un millon 900 mil
titulos de educacion superior
en el pais, en todos los niveles
de formacién (técnico, tecnolé-
gico, universitario y posgrado).
La ministra resaltd que el
numero de titulos otorgados
entre 2010 y 2011 aumentd
en mas de 18 mil, pasando de
249.628 a 267.708 titulos.

Adicionalmente, hubo un equilibrio entre IES
publicas y privadas en cuanto a la cifra total
de graduados, ya que el 52% lo hizo de una
entidad de caracter estatal y el otro 48%
de una institucion privada. Lo anterior, de
acuerdo con la funcionaria, da cuenta de los
esfuerzos del Gobierno por el fortalecimiento
de la educaciéon publica en el pais.

Asimismo, la ministra Maria Fernanda Campo,
indicé que el 81,2% de los graduados univer-
sitarios de |ES acreditadas en alta calidad pudo



vincularse a un trabajo formal, con salarios
promedio de enganche de mas de un millén 600
mil pesos.

Y es que, segun la ministra, el pais cuenta con
25 Instituciones de Educacién Superior, 10
publicas y 15 privadas, con acreditacion de alta
calidad vy, recientemente, el Consejo Nacional
de Acreditacion (CNA), organismo que reco-
mienda las acreditaciones para instituciones
y programas, obtuvo una certificacion inter-
nacional por cinco anos, lo que garantiza los
mas altos estandares de calidad del sistema de
aseguramiento colombiano.

Salarios y carreras mas demandadas

De acuerdo con las estadisticas del Observa-
torio Laboral hasta el afno 2011, presentado
por la ministra de Educacién, el ingreso de
los recién graduados mejora a medida que se

avanza en el nivel de formacion. Lo que signi-
fica que un recién egresado del nivel univer-
sitario gan6 el ano pasado, en promedio un
millon y medio de pesos; mientras un especia-
lista recibi6 mas de dos millones 400 mil; un
magister, alrededor de tres millones y medio,
y una persona con doctorado, mas de cinco
millones. Sin embargo, la brecha salarial entre
hombres y mujeres no vari6 mucho entre
hombres y mujeres, pas6 16,2% en 2010,
al 14,8% en 2011, lo que significa que en
Colombia persiste la tendencia a contratar mas
personas del sexo masculino.

Con respecto a la demanda de carreras, la
tendencia no varid sustancialmente con rela-
cién a anos anteriores. Las areas del conoci-
miento con mas titulos otorgados en 2011,
incluyendo posgrados, fueron Economia,
Administraciéon, Contaduria y Afines (32%);
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines
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(22%); Ciencias Sociales y Humanas (17%);
Ciencias de la Educacion (13%); y Ciencias de
la Salud (9%).

En lo que se refiere a los salarios promedio de
enganche, la Ingenieria de petrdleos es la carrera
que mas dinero da a los recién egresados con
un promedio salarial de 3,5 millones; le sigue
de cerca la Geologia; la Ingenieria Electromeca-
nica, con $2,7 millones; Medicina, con casi $2,6
millones e Ingenieria Administrativa, con $2
millones.

Durante la presentacién de los resultados del
Observatorio Laboral también se destacd que de
los 267.708 titulos otorgados en 2011, un total
el 44% correspondieron al nivel universitario, el

34% a formacion técnica profesional y tecnolo-
gica, y el 22% a posgrados.

“Es cierto que todavia tenemos mucho por hacer
para no seguir rezagados en materia de forma-
cion doctoral, pero los esfuerzos de los ultimos
anos por formar doctores de calidad en Colombia
han sido muy significativos y eso ya se ve refle-
jado en las cifras”, asequré Campo.

La percepcion de los nuevos profesionales

De otra parte la ministra indic6 que el Observa-
torio Laborar hizo una encuesta con una muestra
de mas de cinco mil graduados que indico
factores como el tipo de vinculacion, el lapso
de tiempo que demoré consiguiendo empleo, la



relacién del empleo con la carrera que estudid
y la percepcion de las competencias adquiridas
durante la carrera.

El porcentaje de egresados que consiguio
un contrato a término indefinido, segun el
estudio, fue del 49% con un incremento con
respecto al afio anterior de 3.1%. A la pregunta
de cuanto tiempo después de graduarse
lograron vincularse al primer empleo, el 60%
de los encuestados respondié que ya venia
trabajando cuando recibié su titulo, el 15%
que logré engancharse en menos de 3 meses
después de su grado, y a un 16% le tomo
entre 3 y 6 meses ubicarse laboralmente. Lo
que significa que mas del 90% de los recién
graduados encuestados encontro trabajo en el
primer semestre posterior al grado.

Al preguntarles a los nuevos profesionales sobre
Si su situacion actual coincide con las expecta-
tivas que tenian cuando iniciaron sus estudios, el
79% expresd que ésta es igual o mejor de lo que
esperaba. El 82% de los universitarios asegurd
que su empleo estd directamente relacionado
con sus estudios y el 67% de los tecnélogos y
el 68% de los técnico-profesionales afirman lo
mismo.

Frente a las dificultades para conseguir el trabajo
que desean, el 46,4% de los que no se han vincu-
lado laboralmente aseguraron que no lo logran
debido a la falta de experiencia y el 22,8% opin6
que no hay empleos de este tipo disponibles en la
ciudad en la que viven. No saber cobmo buscar un
empleo, los bajos salarios, la carencia de compe-
tencias requeridas para un cargo, y el hecho de
que los empleadores los vean muy jévenes, son
otras de las razones por las que, segun los nuevos
profesionales, no encuentran trabajo.

Finalmente, los egresados encuestados sefa-
laron que la competencia mas fuerte que adqui-
rieron durante sus estudios es la del trabajo
en equipo para lograr metas comunes. Sin
embargo, las competencias mas débiles adqui-
ridas son las asociadas con la identificacién y el
uso de simbolos para comunicarse, la utilizacion
de herramientas informaticas especializadas, el
trabajo bajo presion y crear, investigar y adoptar
tecnologia.

Para mas informacién visite:
www.graduadoscolombia.edu.co
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Posicidn de ACIEM en 10 temas claves

Herramientas para fortalecer la
Politica de Educacidon Superior

a educacion superior en el pais ha tenido un

desarrollo importante durante las Ultimas

dos décadas. El numero de instituciones
educativas, programas académicos, estudiantes
y profesores, ha crecido ininterrumpidamente
ano tras aho, y este trayecto se ha construido
teniendo como marco la Ley 30 de 1992.

No obstante, desde hace algunos afos diferentes
voces vienen alertando sobre la necesidad de
reformar dicha ley y generar una nueva norma-
tividad nacional que permita encauzar y mejorar
este nivel de formacién en el pais, dentro del
nuevo contexto nacional e internacional.

Es asi como durante la gestion del Gobierno
Nacional en el periodo 2002 - 2010, las univer-
sidades publicas se manifestaron incesablemente
en relacion con su dificil situacion presupuestal,
lo que llevé al gobierno de entonces —a finales de
su mandato— a presentar un proyecto de reforma
que pretendia solventar principalmente aquella
situacion financiera.

La propuesta radicada en 2010 no prosperd
debido a la apretada agenda de fin de gobierno
y al agitado escenario electoral. En 2011 la
nueva administracion decidié abarcar una
reforma mas amplia y presentd un proyecto



de ley que gener6 una gran controversia en
diversos actores académicos o afines a la educa-
cién superior, quienes se sintieron excluidos de
esta construccion.

Ante el retiro que hizo el Gobierno Nacional de
este Ultimo proyecto de ley y su promesa de cons-
truir una nueva propuesta con la participacién
de todos los sectores vinculados a la educacion
superior, resulta oportuno que cada uno de los
sectores interesados estudie el tema, participe
en los debates que se generen alrededor de él
y presente al ministerio de Educaciéon Nacional
(MEN) sus aportes.

Con base en la consulta de diferentes fuentes se
puede afirmar que entre los principales aspectos
que se deben reformar en la educacién superior
se encuentran:

e Elaumento de la cobertura.

*  El mejoramiento de la calidad.
e La financiacion.

* Elestimulo a la investigacién.
* lainternacionalizacion.

* La autonomia universitaria.

* La inspeccion vy vigilancia de las institu-
ciones.

Con base en los planteamientos anteriormente
mencionados, ACIEM presenté una serie de
recomendaciones en torno a 10 aspectos claves
para la préxima reforma de la ley de educacion
superior. Para el gremio, estos razonamientos y
puntos de vista deberan ser de utilidad para el
MEN, como un insumo para la elaboracion del
proyecto de ley sobre el tema mencionado.

Financiacion

Es necesario que el Estado cumpla su
obligacién constitucional de finan-
ciar las universidades publicas como
forma de promover las condiciones
de igualdad entre los ciudadanos, de
brindar oportunidades de educacion
superior de excelente calidad a las
franjas de la poblacién con mayores
carencias econdémicas, de promover
la equidad social y de facilitar meca-
nismos financieros que hagan posible
el acceso de todas las personas aptas a
la educacién superior.

En su relacién con las universidades
publicas, las entidades privadas deben
tener una misiéon de responsabilidad
social y no Unicamente de beneficio
econémico.

EI MEN, el ministerio de Hacienda y los
rectores de las universidades publicas
deben buscar alternativas de solucién'y
conciliar en una norma sobre la finan-
ciacion de las universidades publicas
que sea adecuada para estas, para el
Estado y, sobre todo, para Colombia.

El Estado debe aprovechar la infraes-
tructura existente en las instituciones
privadas, fortaleciendo, con el apoyo
de estas, un sistema de becas y ayudas
economicas para los estudiantes que
no tengan acceso a las instituciones
publicas y que quieran adelantar
carreras de educacion superior en insti-
tuciones privadas.
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Cobertura

El aumento de la cobertura de la educa-
cién superior debe estar basado en
compromisos del Sistema de Educacion
Superior con los diferentes sectores del
pais, mediante innovaciones curricu-
lares, pedagdgicas y administrativas,
en aspectos tales como: pertinencia;
flexibilidad y modernidad curricular;
educacion por ciclos de alta calidad;
educacion no presencial y a distancia, y
esquemas de articulacion entre educa-
cion y trabajo.

El aumento en la cobertura de la
educacion superior debe ser paralelo y
adecuado a los desarrollos y las opor-
tunidades profesionales del pais pues,
de lo contrario, se crearan expectativas
falsas entre los aspirantes a la educacion
superior, se entregaran a la sociedad
profesionales en areas que estan sobre-
saturadas y se empobreceran intelec-
tualmente las profesiones.

Un aumento dela cobertura de la educa-
cion superior, manteniendo los niveles
de calidad requeridos, exige recursos
economicos adicionales para las IES. En
el caso especifico de las universidades
publicas, resulta obvia la necesidad de
destinar recursos adicionales para su
financiacién, acorde con los aumentos
en cobertura que se planean.

El MEN debe realizar una accién sobre la
formacion impartida en los colegios para
que la desercion por aspectos acadé-
micos sea menor cuando los estudiantes
ingresan a la educacion superior.

Calidad

Se deben implementar procedimientos
de admision que garanticen que todos los
estudiantes que ingresan a programas de
educacion superior tienen las competen-
cias minimas necesarias para enfrentar los
retos propios de sus estudios académicos.

En la nueva ley de educacién superior se
debe hacer referencia a la calidad, no sdlo
del resultado o producto del proceso educa-
tivo (la formacién adquirida por los estu-
diantes), sino a los otros dos resultados
complementarios e inherentes al Sistema de
Educacion Superior, esto es, los logros alcan-
zados en la investigacion y la extension.

Se debe plantear la calidad del Sistema
de Educacion Superior como integridad.
Es necesario que se planteen politicas,
objetivos, directrices, estrategias y meca-
nismos para mantener el mejoramiento
continuo del Sistema de Educacion
Superior y de sus componentes, las insti-
tuciones de educacion superior.

Se deben utilizar indicadores de calidad
para las instituciones y para los programas
de educacién superior que sirvan para
identificar a aquellos con mayores niveles
de calidad y, eventualmente, para el otor-
gamiento de incentivos por parte del
Estado y para lograr reconocimientos de
aceptacion laboral, entre otros aspectos.

ACIEM propone que se establezca una politica
explicita para que en las salas de CONACES
participen personas vinculadas a las aso-
ciaciones de profesionales, las cuales pueden
hacer importantes aportes a esta entidad.




Formacion por ciclos

Eliminar el calificativo de propedéuticos
al hacer referencia a los ciclos y hablar
sencillamente de formacion por ciclos.
En realidad, los ciclos no son propedéu-
ticos, sino que propedéuticos son los
estudios adicionales que debe realizar un
estudiante al terminar un ciclo de forma-
cién y antes de ingresar al siguiente.

Dejar muy claramente establecida la impor-
tancia fundamental de los estudios adicio-
nales (0 componentes propedéuticos) en la
modalidad de formacién por ciclos.

Diferenciar claramente la formacién
correspondiente a los tecnélogos y a los
profesionales universitarios para evitar
equivocos y conflictos académicos vy
laborales entre los egresados de estos
dos niveles de la educacion superior.

Sefialar que el nimero de créditos de una
carrera profesional cursada por ciclos debe
ser sensiblemente mayor que en el caso de
la carrera cursada en un ciclo Unico.

No se debe autorizar a las instituciones
técnicas o tecnoldgicas a ofrecer programas
de nivel profesional universitario.

Innovacion

La reforma de la educacién superior debe
incorporar los elementos de la Ley 1286 de
2009 mediante los cuales se fijan los prin-
cipales pardmetros de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacién como directrices de la
politica publica del pais en la materia.

Se debe incorporar el concepto de inno-
vacion ampliado en los escenarios de la
universidad, la industria y la sociedad,
para que su aplicacion en los distintos
ambitos sea una realidad en la practica.

Se deben apoyar las estructuras de
interfaz y gestién (Oficinas de Transfe-
rencia de Conocimiento de Resultados
en Innovacion - OTRIS), investigacién y
otras formas organizativas como meca-
nismos de difusion y aplicacion del
conocimiento.

Una ley (puede ser diferente a la de
educacion superior) debe establecer
claros mecanismos para incentivar y
promover la cultura de la innovacién
en la sociedad colombiana con el fin
de que se traduzca favorablemente en
conocimiento aplicado en productos y
servicios de la economia nacional.

Las asociaciones de profesionales en el CESU

Como recomendacion para la integracion
del CESU en la nueva ley de educacién
superior, ACIEM propone tener en cuenta
a las asociaciones de profesionales, pues
estas son las entidades encargadas de
impulsar y de velar por el desarrollo de las
profesiones en el pais y por esta razon,
en términos generales, son las organiza-
ciones que poseen, procesan y producen
la mayor cantidad de informacién sobre

el estado, la evolucién y las condiciones
de las profesiones, tanto a nivel nacional
como internacional.

ACIEM propone que en la nueva ley de
educacion superior se modifique la inte-
gracion del CESU, al incluir en este orga-
nismo a dos (2) representantes de las
asociaciones de profesionales, los cuales
complementaran la presencia de los
representantes de los demas sectores.
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Autonomia, inspeccion y vigilancia

Aunque la Constitucion solo sefala de
manera explicita la autonomia de las
universidades para darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, la
autonomia puede extenderse a otros
ambitos como, por ejemplo, el acadé-
mico. ACIEM considera que la gestién
financiera de las IES debe estar sometida
a las normas y a la vigilancia del Estado.

De acuerdo con la Constitucion, la auto-
nomia universitaria es un derecho de las
universidades y no de todas las IES. Las
IES que no sean universidades deben
tener una autonomia mas limitada que la
de estas Ultimas aunque, por supuesto,
todas las IES deben tener algin grado de
autonomia en sus procesos.

En la nueva ley de educacién superior
debe quedar claramente establecido el
mecanismo para aplicar las funciones
de inspeccién y vigilancia del Sistema de
Educacién Superior vy, especificamente,
de las IES. En particular, se debe detallar
el procedimiento que se debe seguir en
el caso de que se tenga conocimiento de
un posible incumplimiento o violacién al
orden legal por parte de una IES, garan-
tizando el debido proceso a las IES.

Se propone al MEN que antes de
elaborar el proyecto de la nueva ley de
educacién superior se analicen cuidado-
samente los beneficios y perjuicios que
tuvo la educacién superior por cuenta de
la autonomia brindada a las IES en la Ley
30 de 1992, asi como la efectividad que
tuvo la aplicacion del proceso de inspec-
cién y vigilancia por parte del Estado.

Denominacion de las IES

Se debe mantener una diferenciacion
en los niveles de IES, acorde con las
posibilidades de oferta académica, lo
cual permite enfocar los esfuerzos de las
instituciones en sectores especificos de
la educacién superior. No se considera
conveniente que todas las IES puedan
ofertar todos los niveles de formacion.

Se deben incluir unas exigencias rigu-
rosas para que las IES puedan ostentar
la denominacién de universidades, pues
en estas instituciones reposa, basica-
mente, la responsabilidad de producir
conocimiento cientifico, tecnolégico y
artistico de primer nivel.

ACIEM considera que las universidades
deben contar con programas de ciencias
basicas para apoyar a los demas programas
académicos; contar con programas acadé-
micos en tres o mas areas del conoci-
miento; desarrollar investigacion de alta
calidad (comprobable) y ofrecer, al menos,
un programa de doctorado.

La condicion de acreditacién institu-
cional como requisito para que una
IES pueda acceder al nivel de univer-
sidad parece conveniente, dado que
de esta manera se garantizaria la exce-
lencia en la calidad de tales institu-
ciones. No obstante, de acuerdo con
la normatividad actual, la acreditacion
es voluntaria, situacion que entraria
en contradiccion con el requisito
propuesto. Por tal motivo, ACIEM consi-
dera que este tema debe analizarse
cuidadosamente.




Internacionalizacion

La internacionalizacion debe estar
presente en la nueva ley de educa-
cién superior, pues su contribucién es
fundamental en el mejoramiento de
la calidad, el avance del conocimiento
y el posicionamiento de las institu-
ciones desde diferentes puntos de vista:
disefios curriculares contextualizados,
garantias de formacién, actualizacion y
movilidad de la planta docente, opor-
tunidades en la movilidad estudiantil
y una politica de apoyo y financiacién
de recursos a los diferentes actores del
sector académico.

En los programas académicos de
educacion superior se deben introducir
tanto perspectivas y propuestas curri-
culares futuristas como orientaciones
pedagdgicas y metodoldgicas que
acojan la dinamica cambiante interna-
cional.

Las politicas emanadas del MEN y del
ministerio de Relaciones Exteriores
deben tender a financiar, por lo menos
en parte, los costos de matriculas, visas
y otros documentos y tramites de estu-
diantes y profesores de instituciones
de educacién superior colombianas
que aspiran a realizar intercambios
académicos con instituciones de otros
paises.

El MEN debe brindar orientaciéon a las
IES para que estas oferten sus portafo-
lios de programas en otros paises con el
fin de atraer a estudiantes extranjeros
que social y culturalmente contribuyan
al reconocimiento de los programas.

Consolidacion
de las comunidades docentes

La estabilidad del personal docente
(excesiva en las universidades publicas
y precaria en las universidades privadas)
y la poca preparacién de algunos
docentes para participar en la gestion de
las instituciones son temas que merecen
ser analizados, debatidos y orientados
desde la reforma de la educacion supe-
rior, al mismo nivel que se tratan otros,
como el presupuesto, la autonomia ya
calidad.

La reforma debe ser apropiada por
gestores universitarios y profesores. Las
IES deben ser conscientes de lo trascen-
dental que es consolidar comunidades
docentes y formar permanentemente
a sus gerencias institucionales, ambos
elementos necesarios para garantizar
la 'vivencia’ de su proyecto educativo
institucional (PEI).

Asi como las IES despliegan multiples
estrategias para mejorar el bienestar, la
calidad educativa y la financiacion de
sus estudiantes, asi también es priori-
tario que ejecuten estrategias concretas
para atraer, formar y conservar a
los docentes eficientes. Tal filosofia
requiere ser postulada desde la nueva
reforma, de manera que, sin afectar la
autonomia universitaria, se inste a las
IES para tomar acciones al respecto.

Es necesario fortalecer la gestién univer-
sitaria. Se necesita fomentar desde la
reforma educativa medios mas precisos
para alcanzar el buen gobierno institu-
cional.
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Nomas de competencia laboral

Mesa Sectorial de Mantenimiento

n entrevista con ACIEM, el Ingeniero Jorge

lvan Murillo, asesor y normalizador meto-

doldgico de la Mesa Sectorial de Mante-
nimiento, explic6 cémo estos organismos de
concertacion nacional contribuyen a la mejora
del talento humano en el sector productivo
colombiano y destaco el trabajo de la Asociacion
Colombiana de Ingenieros, ACIEM, como centro
de convergencia nacional para elaborar muchas
de las normas de competencia en el area de
mantenimiento.

Las mesas sectoriales, segun el Ingeniero
Murillo, son un sistema creado por el SENA y
estan constituidas por todos los organismos de
produccién del pais. Alli participan voluntaria-
mente gremios, empresarios, sector publico,
organizaciones de trabajadores, centros
de investigacién y oferentes educativos. Su
funcién, es convocar a los diferentes sectores
de la produccién nacional para organizar,
mediante normas de competencia, los linea-
mientos necesarios para la mejora continua del
desempeno laboral.

Para el caso de la Mesa Sectorial de Manteni-
miento, de acuerdo con el normalizador, se
agrupan sectores como refrigeraciéon; mante-
nimiento mecanico; electromecanico; indus-
trial; operacion; calderas y revestimiento,
entre otros. Alli se plantean parametros de
competencia laboral para determinar si los
técnicos, tecndlogos y personal de opera-
cion estan capacitados para desempenar una
labor determinada en el area de manteni-
miento.

En este proceso se convocan a todas las personas
activas en el sector, para que formulen los para-
metros de dichas normas, que a su vez deter-
minaran los requerimientos que debe tener
cada persona en el ejercicio de su cargo. “Estas
mesas sectoriales, estan centradas en posiciones
de operacion, operacidon técnica, tecnoldgica
y algunas cuestiones en la parte de gestién”
explicé el experto.

Cuando se reunen los jefes de concertacion, se
saca una norma de competencia laboral que va
a dar lineamientos al sector educativo; univer-
sidades e instituciones de formacién técnica y
tecnoldgica, para saber hacia déonde enfocar
todos los esfuerzos econémicos, de adiestra-
miento y estructuras académicas.

En el sector productivo, agregé Murillo, la impor-
tancia de las mesas sectoriales es la de mejorar la
confiabilidad del talento humano en el desarrollo
de sus labores profesionales, esto significa que
mediante las estrategias de capacitacién, evalua-
cion y certificacién del personal, lo que hacen
los empresarios es verificar si las funciones que
ellos desarrollan son las que se deben realmente
realizar para realizar un objetivo dentro de la
empresa.

Titulaciones

De acuerdo con el Ingeniero Murillo, una de
las muchas actividades de la mesa sectorial, es
la elaboracion de las titulaciones, las cuales son
distintos analisis que se hacen en el sector de
determinados desempefos laborales.



Un ejemplo de una titulaciéon es el manteni-
miento de instalaciones de refrigeracién, venti-
lacién y climatizacion, lo que se hace con las
titulaciones, para este caso, es el analisis de todas
las funciones generales en refrigeracién, ventila-
cion y climatizacion industrial comercial, domés-
tica, climatizacion movil y transporte refrigerado.
“Basicamente la titulacion esta compuesta de las
normas de competencia, que son las funciones
que tiene que desarrollar un experto en ese
sector” puntualizé Murillo.

Retos del esquema de certificacion

En Colombia hay una gran cantidad de técnicos
con conocimientos puramente empiricos, por lo
cual, en opinién del experto, el primero de los
retos con las normas de competencia laboral,
es convocar a este tipo de personas para que se
certifiquen y demuestren que realmente saben

desempefar las labores que han aprendido
mediante la experiencia, basados en un para-
metro de concertacion nacional.

Otro reto, segun el representante de la Mesa
Sectorial de Mantenimiento, es invitar a todas
las empresas a que mediante los programas
de certificacidon, mejoren las competencias de
su personal. Para que puedan contar con la
confianza de que su talento humano sabe hacer
mantenimiento de los equipos que tiene dentro
de la planta.

La idea de la certificacibn no es sesgar las
funciones de los empleados, lo que se hace es
darles una capacitacién. Mediante la certifica-
cion se le puede elevar el nivel de desempefio al
personal, generando un plan de certificacién en
mantenimiento que incluye en primera medida,
capacitacion.
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ACIEM como pieza clave

“ACIEM como gremio, ha sido un organismo que
nos ha apoyado al 100% con sus instalaciones,
con sus Ingenieros, sus conocimientos y con la
convocatoria en muchos trabajos de las secto-
riales de mantenimiento” asf el Ingeniero Murillo
destaco el rol de ACIEM en las Mesas Sectoriales
de Mantenimiento.

Segun el experto, se ha trabajado con ACIEM
porgue es un gremio que siempre estd pendiente

TITULACIONES EN MANTENIMIENTO

1. Mantenimiento de sistemas de refrige-
racion de aire acondicionado comercial.

2. Gestion de mantenimiento.

3. Mantenimiento eléctrico industrial.

4.  Mantenimiento electromecanico industrial.
5. Mantenimiento mecanico industrial

6. Mantenimiento de sistemas de refrige-
raciéon y aire acondicionado domestico.

7.  Mantenimiento de sistemas de refrige-
racién y aire acondicionado industrial.

8. Reparaciony mantenimiento de equipos
rotativos.

9. Reparacion y mantenimiento de las
valvulas de seguridad.

10. Reparacion y mantenimiento de partes
con maquinas y herramientas.

de la Ingenieria en Colombia y trabaja junto con
la Comision Nacional de Mantenimiento y Meca-
nica, que es la figura que estd al tanto de la
calidad técnica y cientifica de las normas.

Finalmente, Murillo destacé que en las instala-
cionesde ACIEM se han trabajado muchas normas
y ha sido el centro de convergencia nacional
donde se sientan los expertos a concertar estos
parametros de competencia.

11. Ejecucion de mantenimiento reactivo
de equipo eléctrico.

12. Ejecucidon de mantenimiento de equipos
de refrigeracidon mediante técnicas para
establecer las condiciones especificadas.

13. Mantenimiento de instrumentos hidro-
meteoroldgicos convencionales.

14. Mantenimiento y ensamble de bici-
cletas.

15. Instalacién de revestimientos refracta-
rios.

16. Mantenimiento electromecanico de
equipos de mineria a cielo abierto.

17. Tornero fresador.
18. Operar la unidad térmica a vapor ciclo

rankine para la generacion de energia
eléctrica desde sala de mando.




Retos para competir en el mercado

Innovacion en las Mipymes,

ara el Ingeniero Julio Mario Rodriguez,

coordinador de la Subcomision de la

Comunidad del Conocimiento en Inno-
vacion de ACIEM, aunque Colombia es un pais
de Mipymes y mas del 95% de las empresas
hacen parte de este grupo, en la mayoria de
ellas la obsolescencia tecnoldgica es bastante
grande y muchas veces no cuentan con una
infraestructura o un equipo de punta lo sufi-
cientemente avanzados como para competir
en iguales condiciones con productos similares,
que a través del TLC y acuerdos similares, llegan
al pafs.

En cuanto al talento humano, segun el experto,
las Mipymes en Colombia tienen dos caracteris-
ticas que apuntan a la utilizacion de estrategias
de innovacioén, en primer lugar, estas organiza-
ciones son dirigidas por empresarios y directivos
muy creativos, combativos y estratégicos en sus
productos y servicios. “Es gente que se mueve,
que estd abierta a incorporar elementos que
necesitan para desarrollar sus productos”.

Sin embargo, de acuerdo con Rodriguez, en
la mayoria de estas compafias no hay incor-
porado un talento humano suficiente a nivel
profesional. “En sus empresas, son muy pocos
los Ingenieros y mas aun los que tienen una
maestria o un doctorado”. Asimismo, a nivel
de técnicos y tecndlogos se tienen problemas
de calidad en cuanto al talento humano que
estas necesitan especificamente para algunos
productos.

un circulo virtuoso

&{Qué deben hacer los empresarios?

Para la comunidad del pensamiento de innovacion
de ACIEM lo importante y estratégico es fortalecer
la capacidad de innovaciéon de esas empresas para
gue puedan rapidamente enfrentarse a los cambios
que se estdn dando a nivel internacional y las
nuevas relaciones de poder que se estan atando.

“La innovacién, es la capacidad que tienen las
empresas en proponer nuevas soluciones a sus
productos y servicios y la destreza que deben
desarrollar para organizarse y generar alianzas
entre ellas mismas para enfrentarse a esos retos”,
expreso el Ingeniero Rodriguez.

Pero, {como se logra esto?, segun el represen-
tante de la Subcomisién de expertos de ACIEM,
dentro de los tipos de innovacién, existe una que
se denomina: innovacién incremental, esta estra-
tegia consiste en realizar cambios significativos en
la operacion, sin que sean disruptivos o radicales.

El problema con dichos cambios disruptivos,
segun Rodriguez, es que requieren un gran desa-
rrollo e inversidon en investigaciéon durante un
largo periodo de tiempo. “Eso lo pueden hacer las
grandes empresas o conglomerados de empresas,
y deben continuar con esta dinamica”.

Innovacion incremental

La innovacion incremental tiene la caracteristica que
no necesita de grandes esfuerzos en investigacion
y desarrollo para su ejecucién, de acuerdo con
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el Ingeniero Rodriguez, en este caso se puede
trabajar con lo que se tiene y trayendo conoci-
miento de otras empresas, paises o regiones.

Las empresas pueden incorporar este cono-
cimiento y proponer nuevas soluciones a sus
productos, ya que son innovaciones que no
implican un gasto alto en la inversién y aunque
siguen siendo riesgosas, generan valor a las
empresas porque ayudan a proponer nuevas
alternativas.

Sin embargo, Implementar la innovacién incre-
mental no es tan sencillo, se requiere que la
empresa tenga la capacidad de hacer la inno-
vacion, lo que significa que debe tener un
personal capacitado para entender lo que se
estd haciendo. "Alli es cuando las universi-
dades y los centros de desarrollo entran a jugar
un papel muy importante, ya que apoyan la
incorporacion de esos nuevos conocimientos”,
explico.

Las universidades ayudan al capital humano de
la compafia a pensar diferente debido a que
dentro de su misma tactica como empresa,
necesitan pensar estratégicamente en incorporar
nuevos productos y establecer una continuidad
en esa tarea, porque la innovaciéon es un circulo
virtuoso en el que a mayor innovaciéon, mayor es
el reto en estar actualizado.

Es importante, segun los expertos, identificar
que la innovacion disruptiva y radical es mucho
mas riesgosa que la incremental por la informa-
cion fundamental que se estd tratando y por la
incertidumbre de los mercados que se van a ver
en el futuro. En la mayoria de los casos la inno-
vacion radical fracasa y solo una pequefa parte
sale al mercado, produciendo unos cambios muy
significativos.

)) “ARQ. CARLOS CUBILLOS,
Consultor internacional en innovacion

Debemos entender la innovacién como el resultado
de la aplicacién del conocimiento incluidos los saberes
tradicionales y la experiencia practica de los trabajadores
para mejorar las ofertas de servicio y la creacion de valor.

Y) ING. JULIO MARIO RODRIGUEZ,
Coordinador de la Subcomisién de Innovacion

La innovacién es gestion, no es solo desarrollar un
producto, tiene una dindmica interna que mejora la
capacidad de la empresa de sobrevivir y competir en
mercados nacionales e internacionales.

Y) ING. FERNANDO MEZA,
Coordinador de innovacién y desarrollo tecnoldgico,
Grupo Chaidneme

Contratando a un consultor especializado en innovacién
no se resuelven los problemas, el tema tiene que ir de
abajo hacia arriba, se debe desplegar una cultura de la
innovacion para que las ideas y la creatividad fluyan por
toda la empresa como un todo.

Las innovaciones incrementales tienen la ventaja
que son tiempos mucho menores y se cuenta
con el apoyo de las universidades y los centros de
investigacion y desarrollo, que le permiten medir
mas el avance y disminuir al maximo los riesgos,
expreso Rodriguez.

Finalmente el experto se refirié a las debilidades
que tienen las Mipymes. Expresd que muchas
veces, estas no tienen el dinero suficiente para
hacer todas las estrategias por si solas, por ello
es importante que a través de las agremiaciones
como ACIEM, se dinamice el hecho de que
varias Mipymes se unan a través de alianzas, de
redes, de clUster o de cualquier otra forma de
agrupacion para que entre todos contribuyan y
poniendo una cantidad minima de dinero, mas
el apoyo del estado, desarrollen los nuevos cono-
cimientos que necesita la empresa.
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Capitulo Caldas

Apuntes sobre los gremios

Por: Carlos Arturo Pérez Ceballos, presidente ACIEM Capitulo Caldas

n hombre corre aparatosamente por las

adoquinadas calles de un viejo y perdido

pueblo de la Europa Medieval. Huye de
su perseguidor que blandea un punal y que lo
alcanza con facilidad, asestandole en el cuello
con certera precision el filiformey frio metal hasta
su empuhadura, haciéndolo trastabillar y caer al
suelo en medio de un manantial de sangre que
brota a borbotones de su vulnerado cuello.

El victimario, una vez comprueba el estado de
indefension y de agonia de su victima, de su
inminente muerte, se retira de la escena con
siniestra satisfaccion y malévola perversion de ver
cumplida su venganza.

Y el pecado de la victima no era cosa distinta a
una discusion entre dos simples artesanos que
se disputaban un lugar para las ventas de sus
mercancias.

Del escenario anterior, muy usual por aquella
época, surgiod la necesidad en las poblaciones
urbanas medievales europeas, de la creacién de
un tipo de organizacion que agrupara a los arte-
sanos de la época, para buscar proteccién a su
vida y a su trabajo, bienestar econémico y apren-
dizaje. Estas organizaciones se conocerian con el
nombre de Gremios.

Con el tiempo, los gremios fueron mas efectivos
en su propdsito, crecieron en nimero y fueron
exitosos, se agrupaban en una misma calle o
sector urbano, en particular, aquellos que tenian
un mismo oficio, pues lograron controlar la
produccién y el niUmero de talleres, para garan-
tizar asi el trabajo de sus miembros. De esa
manera se consiguio el control sobre la demanda
y oferta, dejando por fuera la vil competencia de
ese entonces.

A medida que crecieron y se desarro-
llaron las ciudades, que demandaban
servicios y necesidades con su incre-
mento en la poblacién y la especia-
lizacién en la produccién, se fueron
diversificando los gremios, sumandose
los agricolas, comerciantes y los indus-
triales. Estos Ultimos dieron origen a los
sindicatos. Pero fue tal la popularidad
de los gremios, que su mismo nombre
se empleaba para referirse a cualquier
tipo de colectivo.
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No siempre se referfan a los gremios por su
nombre, pues con el devenir del tiempo y por los
servicios que prestaban se les identificaba como
Cofradias, pues las viudas de sus miembros reci-
bian ayuda econémica para el entierro —cono-
cido como ayuda mutua—, incluso, actuaban
en la defensa de la vida de sus afiliados y en
defensa de sus ciudades. Todo esto condu-
cirfa a desarrollar lazos de afecto, solidaridad y
hermandad.

El diccionario de la lengua espafola define
“cofradia” como gremio o asociacion de personas
con un determinado fin; igualmente define a la
“hermandad” como fraternidad, amistad soli-

daria y desinteresada.

En cuanto a nuestro pals, se tiene conocimiento
que desde el siglo XIX se constituyeron agrupa-
ciones de agricultores para estimular y defender

su actividad, que inicialmente se hicieron
llamar “sociedades de amigos” para final-
mente crearse en 1871 el muy conocido
gremio como es la “Sociedad de Agri-
cultores de Colombia” SAC. A finales del
mismo siglo, se funda la hoy existente”
sociedad colombiana de Ingenieros” SCI.

En el transcurso del Siglo XX se fundaron
en Colombia los actuales gremios —
empresariales y profesionales - por todos
conocidos como Federacién Nacional
de Cafeteros, Andi, Fenalco, Fasecolda,
ACIEM, etc.

El papel de algunos gremios en Colombia
ha sido muy destacado, como es el caso
de la Federacion Colombiana de Cafeteros
de Colombia, que ha propugnado por el
desarrollo del pais, en especial, por la
caficultura, actuando como interlocutor
valido ante el Congreso y el Gobierno,
formulando politicas publicas para beneficio de
todos los colombianos.

Pero en otro orden de ideas, digamos, por
ejemplo, que en los gremios hay que trabajar por
causas comunes, por el colectivo, por encima del
individualismo, los personalismos, o pequefos
grupos privilegiados, que sea la voz de los repre-
sentados, sin exclusiones, trabajo solidariza do y
respetando la Visién-Misién.

Finalmente, digamos que los gremios somos
parte viva y actuante de la nacién, que sus
responsabilidades superan a la defensa de sus
asociados, que es de entrafable compromiso la
defensa de la institucionalidad del pais y de sus
valores democraticos, que constituimos parte
esencial de toda ldégica colectiva, que con su
propia dindmica son orientadores de opinion y
de las instituciones, agentes de cambio y artifices
en la construccion de la sociedad del futuro.
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Reunion ACIEM - Senador Luis Carlos Vélez

La Comision de Aeronautica Aeroespacial de ACIEM se reunié con el senador Juan Carlos Vélez en el mes de septiembre, el parlamentario
se refiri6 al desarrollo de la industria aeronautica en Colombia, por ello se buscara una reforma tributaria para tener mas incentivos
de este tipo.

Reunién ACIEM - Dr. Ivan Dario Gomez, Director Agustin Codazzi
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En Reunion de la Comisién de Aeronautica/Aeroespacial y el Dr. Ivan Dario Gomez, secretario ejecutivo la Comisién Colombiana del
Espacio (CCE) y director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, se solicité la vinculacion de ACIEM a la CCE y se promovieron
actividades conjuntas a favor de la Ingenieria.
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Reunién ACIEM - iNNpulsa

Miembros de las Comisiones de Estudio de ACIEM se reunieron con la doctora Carolina Soto, ejecutiva de iNNpulsa, para dar a conocer
los esquemas de financiacién para proyectos de innovacion en la Mipymes colombianas.

Reunidén ACIEM - Directora de Computadores para Educar
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Martha Patricia Castellanos, directora del programa Computadores para Educar del ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, se reunié con la Comisién de Electrénica y Telecomunicaciones de ACIEM para exponer los detalles de la iniciativa
gubernamental.
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19 de octubre

Movistar se une a Claro y Tigo en oferta

de Internet movil de alta velocidad

Para Julidan Cardona, presidente de ACIEM, la llegada de
esta tecnologia es interesante pues nace la posibilidad de la
actualizacion de las redes que hoy en dia tienen los opera-

dores con el mismo espectro asignado, siendo un paso
previo al LTE.

PORTAFOLIO.com.co

Congestion aérea y tecnologia, principales

retos para El Dorado

Julidn Cardona, presidente de la Asociacion Colombiana de
Ingenieros, ACIEM, considera que es fundamental analizar
el concepto de dedicacion exclusiva del aeropuerto como
terminal comercial, “pasando las operaciones de avia-

cién general, ejecutivos, entre otros, a un aeropuerto mas
pequefo dentro de la sabana de Bogota.

“Una Pyme que esté en la web es una multinacional”

Para que el negocio de publicidad en Internet basado en
basado en busquedas despegue, es necesario que haya
mayor penetraciéon de los accesos” Julidan Cardona, presi-
dente de ACIEM.

25 de septiembre

Informaciéon Comercial y Noticias, lo que mas

consumen los colombianos en linea

Para Julidn Cardona, presidente de ACIEM, la ausencia
de Gobierno y Educacion en esta medicién puede leerse

asi desde la falta de contenidos y aplicaciones sobre
los que se basa el éxito de la utilizacion de las herra-
mientas en linea y desde la apropiacién y conocimiento
de tecnologias, en lo que todavia falta un camino por
recorrer.

PORTAFOLIO.com.co

ACIEM pide uso eficiente de

la energia en el pais

El Presidente de la Asociaciéon Colombiana de Ingenieros
(ACIEM), Julidn Cardona, solicitd al Gobierno Nacional que
impulse campafias para orientar a los ciudadanos sobre los

usos eficientes de la energia eléctrica, en caso de agravarse
el fendmeno de ‘El Nifo’ en el pais.

15 de septiembre

Mientras las lineas moéviles aumentan
1,5 millones, las fijas cayeron 800 mil
"El decaimiento de las lineas fijas tiene que ver con que
no se usa esa tecnologia de cobre para llevar banda ancha

a los hogares u oficinas”, Julidn Cardona, presidente de
ACIEM

6 de septiembre

Pacific ve lejos la meta de producir

el millén de barriles este ano

En la conferencia ENERCOL 2012, organizada por ACIEM,
se hablé acerca del fututo del sector energético en el pais.

La principal preocupacion que salié del foro es que se debe
producir un millén de barriles.
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