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Desafios de la Ingenieria
colombiana en el TLC

Julian Cardona Castro, Presidente Nacional ACIEM

| Tratado de Libre Comercio (TLC), suscrito entre

Colombia y Estados Unidos en noviembre de

2006, es en 2011 una realidad para los dos
paises. Este tipo de acuerdos comerciales en los
cuales ciertos sectores se ven favorecidos y otros
aparentemente perjudicados, no deja de ser un gran
reto para cualquier Nacion ya que debe observarse
como una oportunidad y no como una situacion de
dominio comercial de un pais sobre otro.

Los tratados comerciales se deben firmar con
Naciones poderosas a nivel econdémico ya que éstos
permiten posibilidades reales de fortalecer la infraes-
tructura, la produccién de bienes y servicios y, sobre
todo, la transformacién de materias primas con
importante valor tecnolégico asociado, derivado de
los procesos de innovacion.

La innovacion tecnologica esta directamente ligada
al mejoramiento de la educacién. Es aqui donde
Colombia tiene el gran reto, ya que partiendo del

perfeccionamiento del sistema educativo, apoyado
en el uso de las Tecnologias de la Informacion
(Tl), en la calidad de sus programas académicos y
produciendo suficientes profesionales graduados
en maestrias y doctorados, podra sentar las bases
para que no seguir en la senda de exportadores
de materias primas, sino que la innovacién vy la
tecnologia nos permita transformarlas para la
venta de productos procesados en el mercado
norteamericano.

Es indudable que este proceso permitird mejorar la
competitividad de bienes y servicios para el mejor
aprovechamiento del tratado comercial. El TLC
estard relacionado con todos los sectores de la
economia nacional, pero en particular queremos
hacer referencia a la prestacién transfronteriza de
servicios y al sector de telecomunicaciones:

Para el comercio transfronterizo de servicios, las
partes conformaran un Grupo de Trabajo de Servicios
Profesionales, el cual deberd dar consideracion
prioritaria a los servicios de Ingenieria y arquitectura.

Este grupo tendra un plazo de 18 meses para su
creacion, después de entrada en rigor del TLC y
sera el responsable de promover el reconocimiento
mutuo de estandares, criterios y mecanismos para
otorgar licencias temporales a los profesionales.

Igualmente debera considerar el establecer un
programa conjunto entre los dos paises con los
organismos profesionales pertinentes para elaborar
los procedimientos al otorgamiento de licencias
temporales para los Ingenieros y para Ingenieros de
otras latitudes.



Cada pais consultara con susorganismos profesionales
con el fin de obtener recomendaciones sobre:

» Elaboraciéon de procedimientos para otorgar
licencias temporales a Ingenieros que quieran
ejercer sus especialidades de Ingenieria en su
territorio.

e Elaboracién de procedimientos modelo para
que sus autoridades competentes los adopten
en todo su territorio con el fin de facilitar el
otorgamiento de licencias temporales a los
Ingenieros de los Estados Unidos.

Por esta razén los Consejos Profesionales de
Colombia de Ingenieria seran protagonistas
fundamentales para presentar las recomenda-
ciones adecuadas en el desarrollo de los puntos
anteriormente mencionados.

Aqui la reflexion es que la unién de esto
organismos debe ser la constante ya que durante
anos el trabajo aislado e individual de estas
entidades no ha permitido el beneficio para
todos los ingenieros. Algunos respondiendo a
intereses personales, ya que no son instituciona-
les, deben deponer sus pretensiones para mejor
aprovechamiento del TLC.

El otro aspecto sobre el cual debemos centrar
la atencion es la legislacion de telecomunica-
ciones y tecnologias de la informacién que se
producira con la entrada en vigencia del TLC.
Estados Unidos no maneja el concepto de Valor
Agregado ni tecnologias de la Informacion vy la
comunicacién (TIC) sino que los denomina como
Servicios de Informacién.

Es como decir que en el inmediato futuro dicho
sector se denominara de telecomunicaciones
y servicios de informacion. Por ello, todo el
desarrollo dado con la Ley 1341 de 2009 debera
sufrir una transformacion conceptual como en
su momento lo destacé ACIEM.

Una adaptacion sustancial a este nuevo lenguaje y
principios técnicos basados en los criterios de redes
de acceso y transporte deberan cambiarse, ya que
la legislacién actual del pais no corresponde ni a lo
gue esta previsto en el TLC ni a los conceptos de
Ingenieria del mundo actual.

No son las TIC las totalizadoras del sector, sino
gue éstas son el acceso a los usuarios y a las redes
de telecomunicaciones, las cuales transportan la
informacién de un extremo a otro, sin cambio en el
contenido de la informacion, tal como se encuentra
bien establecido en las definiciones del TLC que son
practicamente las mismas de la ley norteamericana.

En general la normatividad colombiana en todos
los dmbitos deberd sufririmportantes adaptaciones
y ya se habla de al menos 23 leyes que se deberan
adecuar a lo dispuesto en el tratado y que al menos
42 proyectos de ley seran tramitados para que
haya una implementacién de lo previsto en el TLC,
gue no es ni bueno ni malo en si mismo, sino que
es una oportunidad que tiene la economia para su
mejoramiento y para su fortalecimiento.

Desde ACIEM hacemos una invitaciéon especial a la
Ingenieria para formar un frente comun en todas
las &reas de la economia nacional y, en especial,
a los Consejos Profesionales de Ingenieria para
que de manera conjunta se puedan presentar al
Gobierno Nacional las recomendaciones que se
llevarédn al grupo especial de trabajo para que la
Ingenieria aceptada por las partes como una de las
profesiones prioritarias para su reglamentacion y
para la prestacion de servicios transfronterizos logre
el proposito de abrir nuevas fuentes de empleo a la
Ingenieria Colombiana.

Los Ingenieros colombianos y las Pymes de
Ingenierfa tienen una gran oportunidad frente al
TLC, pero este es el momento de actuar unida y es-
tratégicamente desde el punto de vista educativo,
empresarial y tecnolégico para ser parte de uno
de los acuerdos comerciales mas importantes de
Colombia en el siglo XXI.

ACIEM
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Costa Rica, anfitrion de la Ingenieria Panamericana

XXl Asamblea de COPIMERA

Asambleistas asistentes a la XX| Asamblea de COPIMERA, celebrada en San José de Costa Rica el pasado 25 de agosto

Delegados provenientes de Argen-
,‘ 6tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
CostaRica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Perd,
Puerto Rico y Republica Dominicana se hicieron
presentes en la ciudad de San José de Costa Rica
para celebrar la XXI Asamblea de la Confede-
racion Panamericana de Ingenieria Mecanica,
Eléctrica, Industrial y Ramas Afines, Copimeray
asistir al Congreso COPIMERA 2011.

El encargado de abrir la Asamblea fue el Inge-
niero Pablo Realpozo, quién expresé su gratitud
y reconocimiento a los directivos de COPIMERA
por su trabajo, unidad y compromiso para
consolidar a la Ingenieria de las naciones que
hacen parte de América.

Asimismo, el Ingeniero Realpozo destacod el
esfuerzo del Colegio de Ingenieros Electri-
cistas, Mecanicos e Industriales de Costa Rica
(CIEMI), que actio como anfitridn y recibié en
el Congreso de COPIMERA 2011, ademas de las
delegaciones de cada nacién, a mas 300 asis-
tentes entre Ingenieros, expertos y estudiantes
que acudieron a conferencias, charlas magis-
trales, ponencias y tutoriales.

De otra parte, entre los logros de COPIMERA en
los Ultimos afos, se menciono el incremento de
paises integrantes de la Confederacion; la reali-
zacion de la Il Cumbre Colegios Panamericanos
de Ingenieria; el encuentro de jovenes estu-
diantes de Ingenieria; el desarrollo de acciones
para la igualdad de género; el programa de



certificacién temporal para ejercer la Ingenieria
en paises diferentes a los de origen y el creci-
miento de las redes de especialistas.

En la Asamblea también se destacaron temas
como los avances de la Ingenieria Panameri-
cana en paises que hacen parte de la Confe-
deracién; la ratificacion de las proximas sedes
de los Congresos COPIMERA vy la eleccién del
presidente y vicepresidentes del XVIII Consejo
Directivo, periodo 2011 — 2013 asi como la
rotacién de coordinadores de Region.

En la XXI Asamblea se destaco la gestion
para la inclusién de nuevas delegaciones a la
organizacion, como las de Estados Unidos,
Canada, Paraguay y Uruguay.

Avances de COPIMERA en el continente

Entre los progresos de la Confederacién en el conti-
nente, se destacd la gestién para la inclusion de
nuevas delegaciones a la organizaciéon, como las
de Estados Unidos, Canada, Paraguay y Uruguay.

Ademas, se hizo énfasis en el impulso para la
realizacion de varias actividades y eventos profe-
sionales para los Ingenieros de las naciones que
hacen parte de COPIMERA, esto ha contribuido,
segun los coordinadores de la regiones, a enri-
quecer la labor de la Ingenieria en el continente.

Asimismo, se reiterd la importancia de vincular
nuevos Colegios y Asociaciones de Ingenieria,
asi como universidades, buscando que el gremio
de la Ingenieria panamericana se fortalezca de
manera significativa.

Sedes 2012, 2013 y 2014

Finalmente, se definieron las posibles sedes para
los congresos y reuniones de COPIMERA en los
proximos tres anos.

En primer lugar se definié que para el 2012 el
lugar de encuentro de la Ingenierfa Panamericana
serd la ciudad de Lima, Perl. El siguiente ano el
Congreso sera en la Paz, Bolivia y para el 2014, con
ocasion del Mundial de Futbol, la sede sera en Rio
de Janeiro, Brasil, alli se llevarad a cabo la reunién
intermedia o Asamblea Intermedia de COPIMERA.

A la XXI Asamblea de COPIMERA asistieron delegados de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamé, Pert, Puerto Rico y Republica Dominicana.

ACIEM



ACIEM

Declaracidon de San José 2011

COPIMERA, apoyando la
Ingenieria en Latinoamérica

on el objetivo de ratificar la vocacién de servicio al bienestar de la sociedad por parte de la Inge-

nieria del continente, representantes de 16 paises latinoamericanos expidieron la Declaracion de

COPIMERA 2011, que busca establecer los lineamientos de la Ingenieria de las Américas en su
papel protagdnico para el desarrollo de los pueblos.

Una comisién conformada por Ingenieros de Honduras, México y Puerto Rico fue la encargada de
redactar este documento que expresa la razén de ser de COPIMERA vy las conclusiones que emiti¢ la
Confederacién, tomando como punto de partida el ambiente que vive la economia y la sociedad lati-
noamericana en general, asi como el futuro de la prestacién de servicios y el ejercicio profesional de

todos los Ingenieros.

n primer lugar la Confedera-
cion de Ingenieria Mecanica,
Eléctrica, Industrial y Ramas
Afines, consider6 que:

Con motivo de la Celebracion de los
cuarenta y seis anos de la realizacién
del Congreso y el Vigésimo Aniver-
sario de la Fundacion institucional
de la Confederacion COPIMERA.

* lavida institucional de la Copimera
ha estado fundamentada en el
apoyo a su Congreso, asi como
la integracién de la Ingenieria
Panamericana en la superacién
de los pueblos.

En el dltimo ano han ocurrido
profundas transformaciones en
el mundo, que han alterado la
economia y nuestro ritmo de



crecimiento, inseguridad, procesos
politicos inéditos y contracciones
en las empresas que han creado un
clima de incertidumbre.

Ante estas circunstancias, los
Ingenieros del Continente mante-
nemos una actitud inalterable,
ratificando la vocacién de servicio
al bienestar de la sociedad.

A la lealtad y respeto a las institu-
ciones del Estado en cada uno de
los paises.

La Ingenierfa es la piedra angular
del desarrollo de los pueblos, que
nos permite usar nuestro intelecto y
nuestro ingenio para liderar el desa-
rrollo social, crecimiento econo-
mico y el cuidado ambiental entre
las naciones.

En efecto a estas consideraciones, la
Confederacion declaré que:

* Apoyamos el impulso y construc-

cion de infraestructura, el desarrollo
sustentable, la utilizacion de fuentes
alternas no contaminantes y propi-
ciar el empleo a través de la creacion
de industrias de valor agregado en
el continente.

Queremos el futuro del conti-
nente con Ingenieria, propia y
autosuficiente para el desarrollo
cientifico y tecnolégico que nos
permita competir mejory que nos
ayude a mantener con capacidad
propia, alta calidad, excelencia
y eficiencia a nuestras empresas
publicas y privadas que son la
base del crecimiento.

Invitamos a las nuevas genera-
ciones de Ingenieros a conti-
nuar y fortalecer el proceso de
la sociedad con ética y sosteni-
bilidad ambiental, procurando
que con su pensamiento y accion
generen permanentemente la
transformacion de la conciencia y
espiritu de sus interlocutores en
la sociedad.

Fomentamos los vinculos de
amistad, fraternidad, coope-
racion y relaciones de respeto
mutuo entre los miembros.

Felicitamos efusivamente a los
Ingenieros de las Américas por
sus contribuciones y compromiso
a favor de la sociedad de nuestro
continente.

ACIEM
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Representantes de 15 colegios se reunieron en Costa Rica

Ejercicio profesional de la Ingenieria

en el continente

15 colegios y asociaciones continentales, asistieron a la Il Cumbre Panamericana de Colegios de Ingenieria en San José de Costa Rica

n el marco de la XX| Asamblea de la Confe-

deracién Panamericana de Ingenieria

Mecanica, Eléctrica, Industrial y Ramas,
Afines, COPIMERA, realizada en la ciudad de
San José de Costa Rica en agosto de 2011, la
Ingenieria panamericana, representada en mas
de 15 colegios y asociaciones continentales,
celebré la Il Cumbre Panamericana de Colegios
de Ingenieria.

En dicha reunién se discutio y definié la posicién
de la Ingenieria continental en el ejercicio de la
profesién, principalmente en lo que tiene que ver
con la prestacion de servicios transfronterizos de
Ingenieria, asi como los requisitos y condiciones
que imponen las legislaciones de cada pals para
otorgar las licencias temporales de trabajo y en
general se estudiaron las posibilidades de contri-
bucién de los Colegios para favorecer el empleo y
la prestacion de servicios.

De acuerdo con los expertos, pese a que existen
acuerdos biy multilaterales, econémicos y comer-
ciales que amparan a la Ingenieria panamericana,
en la actualidad se siguen manteniendo condi-
ciones legales para el ejercicio profesional, que
impiden el libre transito y servicio transfronterizo
de los profesionales de Ingenieria.

Lo anterior, segin expresaron los Ingenieros
congregados en Costa Rica, se suma a que no
existe una adecuada supervision del servicio
profesional de la Ingenieria en algunos paises del
continente. Esto crea la necesidad de controlar
enérgicamente la calidad y el ejercicio ético.

En cuanto a la ensefanza superior universitaria,
los Ingenieros afirmaron que ésta debe estar
homologada en todos los paises que hacen parte
activa de COPIMERA, esto implica que los profe-
sionales cuenten con una matricula o certifica-
cion renovable de manera periddica.



Segun los colegiados y asociados: “Es funda-
mental la homologacién de los titulos profe-
sionales de la Ingenierfa y la acreditacién de
las diversas especialidades en las facultades y
escuelas del ramo, manteniendo la calidad mas
alta de la enseflanza universitaria, la cual servira
como referencia homologada de los servicios
transfronterizos de profesionales”.

El papel de los gobiernos

Los representantes de los Colegios y Asocia-
ciones, pidieron a los gobiernos, mediante la
Declaracion de la Il Cumbre Panamericana de
Colegios de Ingenieria, que las certificaciones
profesionales sean otorgadas por los Colegios
o Consejos profesionales, ya que ellos realizan
el adecuado control del ejercicio profesional
y aseguran la calidad, competencia y ética
profesional.

También se asumié el compromiso de estudiar
en cada palis y por parte de cada Colegio, las
medidas legales necesarias para que se facilite la
movilidad de profesionales para la prestacién de
servicios de Ingenieria.

En consecuencia segun los expertos, es necesario
definir una homologacién de tramites y requi-
sitos en la presentacion de concursos y procesos
de contratacion publica, asi como cualquier otro
requisito migratorio para el libre ejercicio de la
profesion entre los paises.

De otra parte, en opinion de los Ingenieros,
es preciso que los Estados preserven el interés
publico en las diversas etapas del ejercicio de
la profesién de Ingenieria y tomen en cuenta
las recomendaciones del gremio para desarro-
llar adecuadas politicas publicas que mejoren la
calidad de vida de todos los ciudadanos, con el
fin de impulsar el desarrollo de las naciones lati-
noamericanas.

Para finalizar, se ratificé la proposicién, por parte
de los gobiernos para generar leyes, normas y
reglamentos, que faciliten la movilidad de los
Ingenieros en los paises de las Américas y la pres-
tacion del servicio transfronterizo.

En la reunién se discutié y definid la posicién de la Ingenieria continental y los requisitos juridicos en el ejercicio de la profesion.
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Aprobada, 26 de agosto de 2011

Declaracion - Il Cumbre Panamericana

de Colegios de Ingenieria

n virtud de la reunién soste-
nida por los representantes
de los Colegios de Ingenieria

de cada pais, en la ciudad de San
José de Costa Rica, suscribimos la
presente declaracion:

Considerando que:

En los diferentes paises de las
Américas, pese a existir acuerdos
bi y multilaterales o econémicos
y comerciales, se siguen mante-
niendo barreras migratorias que
impiden el libre transito y servicio
transfronterizo de los profesio-
nales de Ingenierfa, dificultando
el desarrollo de los pueblos.

En algunos de los paises miem-
bros de las Ameérica, no existe
una adecuada supervision del
servicio profesional de la Inge-
nieria, debiendo ser Imperativo
controlar la calidad y velar por el
gjercicio ético.

1,",,-.ﬂ‘_;ﬁ‘ﬁll ERIAq ‘H-'E‘p
A4,
Ve

COpIMERD

La ensefianza superior universi-
taria debe estar homologada y
acreditada en todos los paises
miembros de COPIMERA, en
donde los profesionales tendran
una certificacion que deberd
renovarse de manera periddica.

Es deber de los gobiernos
preservar el interés publico en las
diversas etapas del ejercicio de la



profesion de Ingenieria para el
desarrollo de infraestructura de
nuestros paises.

Los Colegios Profesionales, parte
de la sociedad civil organizada,
deben jugar un rol activo en la
planificacién estratégica de las
politicas publicas que permita el
desarrollo de los pueblos.

Por tanto declaramos que:

1.

Mantenemos y ratificamos los
acuerdos signados en la declara-
cion de Bogota, Colombia 2010.

. Consideramos como  requisito

fundamental la homologacion
de los titulos profesionales de la
Ingenieria y la acreditacién de las
diversas especialidades en las
facultades y escuelas del ramo,
manteniendo la calidad mas alta
de la enseflanza universitaria,
la cual servird como referencia
homologada para los servicios
transfronterizos de profesionales.

Exigimos a todos los Estados de
las Américas que las certifica-
ciones profesionales sean otor-
gadas por los Colegios o Consejos
Profesionales, quienes realizan el

adecuado control del ejercicio
profesional, y que estas sean el
instrumento  obligatorio  para
asegurar la calidad, competencia
y ética profesional.

. Exigimos a los Estados de las

Américas, definir una homologa-
cion de tramites y requisitos en
la presentacion de concursos y
procesos de contratacion publica,
asi como cualquier otro requisito
migratorio para el libre ejercicio
de la profesién entre los pueblos
de América.

Ratificamos la proposicion de
los Estados de las Américas de
generar leyes, normas y regla-
mentos que faciliten la movilidad
de los Ingenieros en los paises
de las Américas y la prestacién
del servicio transfronterizo,
todo ello debidamente contro-
lado por los Colegios o Consejos
Profesionales de los respectivos
paises. Asimismo, con el obje-
tivo de promover el desarrollo
de nuestros pueblos hermanos
de Ameérica, solicitamos a los
estados impulsar y realizar
planeaciones estratégicas con la
participacion de los colegios de
Ingenieros de cada pals.

13
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Periodo 2011 - 2013

Presidente de ACIEM asume
direccion de COPIMERA

n el marco de la XXI Asamblea y Congreso de COPIMERA, celebrados en San José de Costa Rica, el Inge-

niero Julian Cardona Castro, presidente nacional de la Asociacién Colombiana de Ingenieros, ACIEM, fue

elegido para dirigir el rumbo de la Confederacion Panamericana de Ingenieria Mecanica, Eléctrica, Indus-
trial y Ramas Afines, COPIMERA, para el periodo 2011 - 2013.

En el programa de gobierno del Ingeniero Cardona
Castro se contemplan los siguientes aspectos:

1. Generacion de politicas publicas

La presidencia incentivard en cada uno de los paises,
gue lasinstituciones agremiadas a COPIMERA trabajen
en funciéon de examinar los proyectos prioritarios en
el campo de la Ingenieria, que produzcan beneficio
social y calidad de vida para ciudadanos, orientando
sus estudios y andlisis hacia los conceptos técnicos de
los proyectos mas importantes de cada pais.

2. Consolidacion Institucional

La actual presidencia buscara mantener afiliadas a todas
las instituciones de los paises panamericanos, buscando
gue cada una de las representaciones, asista de manera
permanente a las actividades de COPIMERA.

3. Apoyo ACIEM a COPIMERA

La candidatura a la presidencia de COPIMERA contd
con el apoyo institucional de ACIEM y podra, basado
en este soporte econdmico, logistico y operativo,
recibir las propuestas de cada una de las naciones
panamericanas con el proposito de remitirlas a los
Gobiernos y mantener el contacto institucional al
interior de Copimera.

Ingeniero Julidn Cardona Castro en el momento de su nombramiento
como presidente de COPIMERA.

4. Colegios Panamericanos de Ingenieria

La Presidencia de la Confederacion continuard acom-
pafando permanentemente los Colegios Panameri-
canos de Ingenieria y apoyandolos para que estén
constantemente integrados a la COPIMERA.

5. Fortalecimiento econémico de COPIMERA

COPIMERA, como Gremio de Ingenieria Panameri-
cana y Cuerpo Técnico Consultivo de los Gobiernos
Nacionales, promocionara el intercambio de profe-
sionales que puedan dictar cursos de capacitacién
y actualizacion en todos los temas de la Ingenierfa
relativos a la Confederacion con el fin de aumentar
la capacidad econémica de la Confederacion.
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A julio ya se alcanzaron cuatro millones de conexiones

“Revisar y elevar meta de 8,8 millones
de accesos de banda ancha”: ACIEM

n la edicién 111 de su Revista Institucional

(Enero, Febrero, Marzo), ACIEM publicé los

aportes al Plan Vive Digital. Sin embargo,
para esta Ultima edicién y dada la rapida evolu-
cion que ha tenido este proyecto del Gobierno
en cuanto a conexiones Banda Ancha, ACIEM
planted una nueva posicidn en cuanto a la meta
de conexiones banda ancha.

Segun Julian Cardona Castro, presidente nacional de
la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, “el
Gobierno Nacional debe revisar y elevar la meta de
los 8.8 millones de accesos de banda ancha previstos
en el Plan Vive Digital al 2014. Consideramos perfec-
tamente viable elevarla para estar acordes con los
niveles de avance que tienen las economias con
mayor desarrollo en el mundo”: asf lo declaro.

En opinién del presidente nacional de ACIEM,
si a la fecha ya se cuenta con 4,1 millones de
accesos, es probable que la meta se alcance
antes del 2014, por ello propuso que el plan de
gobierno Vive Digital se complemente con un
Plan de Banda Ancha Fija que establezca metas
de velocidad superiores a 1 Mbps, soportado en
redes fijas como xDSL, cable y fibra éptica, dado
que estas redes estan disefiadas para soportar
anchos de banda de hasta 100 Mbps.

Realidad de la banda ancha maévil en Colombia
Segun Cardona Castro, Colombia adn no cuenta

con banda ancha movil (superior a 1 Mbps), ya
que sélo en un par de afos, mediante tecnologia

LTE (Long Term Evolution) se podrd contar con
este servicio, lo que hace necesario por ahora
masificar la banda ancha fija.

Al mismo tiempo el dirigente gremial explicé que
hoy no se deberian tener en cuenta los accesos
a internet movil como accesos de banda ancha,
ya que éstos en la actualidad no ofrecen veloci-
dades superiores a 1 Mbps.

“Por lo tanto, las cifras que viene presentando
el Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones respecto a accesos
de banda ancha en el pais se encuentran desfa-
sadas, ya que esos accesos moviles a internet
que se presentan no son de banda ancha”:
agreg6 Julian Cardona.

La experiencia mundial demuestra que la banda
ancha movil es un complemento de la banda
ancha fija, motivo por el cual todos los paises
vienen trabajando en planes de banda ancha
soportados en redes fijas.

El presidente nacional de ACIEM recalc6 que
es necesario aclarar que en Colombia, segun
la regulacion de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), banda ancha es aquella
que garantiza un acceso minimo de velocidad de
bajada de 1 Mbps, por lo cual en estos momentos
el pals carece de banda ancha movil, pues los
operadores del servicio mévil no comercializan
aun este servicio, bien sea por incapacidad de las
redes actuales o por politicas de cada operador.
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Gremio participo en Comision Sexta de la Camara

“Colombia necesita una Superintendencia
de Telecomunicaciones’: ACIEM

n el marco del debate politico sobre la nueva

ley de television, organizado por la Comisién

Sexta de la Camara de Representantes, el
presidente nacional de la Asociacién Colombiana de
Ingenieros, ACIEM, Julidn Cardona Castro, presentd
una serie de recomendaciones, buscando un nuevo
modelo de este servicio en Colombia.

La creacién de la Superintendencia de Telecomu-
nicaciones, fue una de las recomendaciones que
presentd el Ingeniero Cardona Castro. “La idea es
que esta institucidon permita manejar de manera
integral todos los servicios de telecomunicaciones
en Colombia. En este ambito, la Superintendencia
serfa la responsable de garantizar la libre, leal y sana
competencia entre los diferentes proveedores de
servicios y la defensa de los derechos de los usua-
rios”: explico el dirigente de la Asociacion.

“En esta circunstancia, solo se necesitaria el registro
de TIC que lleva el Ministerio y solamente, en aque-
llos casos en que fuera necesario adjudicar espectro
radioeléctrico, se harfa mediante una seleccién obje-
tiva”, agrego el presidente de ACIEM.

ACIEM planted la creacion de un nuevo
organismo para reemplazar la CNTV que sea
independiente del Gobierno

El Ingeniero Cardona Castro afirmé que para una
dindmica en el servicio se requiere implementar,
como segundo punto, la habilitacién general en
todos los érdenes y caracteristicas, lo cual permitiria
tener una oferta televisiva mas amplia.

Ing. Julian Cardona Castro, presidente nacional
de ACIEM en el Congreso de la republica

La tercera recomendacion presentada por ACIEM
se refiere a la creacién de un nuevo organismo
para reemplazar a la CNTV, independiente del
Gobierno Nacional y conformado por técnicos
expertos en television. “Una cosa muy impor-
tante, la manera de mantener independiente los
servicios de este medio es que tanto los conte-
nidos como la asignacion del espectro radioeléc-
trico estén en el ente independiente, nosotros
consideramos que la formulacién de planes y
proyectos sectoriales y la promocién de los estu-
dios debe quedar a cargo de este organismo”,
sefal6 Julian Cardona Castro.

Entre las recomendaciones de ACIEM también se
hizo referencia a las funciones del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y de la Agencia Nacional del Espectro, ANE.
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Los Servicios de Informacion
en el TLC Colombia - EE.UU

Por: Julidan Cardona Castro. Presidente Nacional de ACIEM

on la firma del Tratado de Libre Comercio

(TLC), por parte del Presidente de los

Estados Unidos, Barack Obama, se abre
un camino para el sector de telecomunicaciones
y tecnologias de la informaciéon del pais. Por ello
es importante entender el alcance e impacto del
concepto de Servicios de Informacion derivado
de la entrada en vigencia del tratado.

Los Servicios de Informacion aparecieron como
concepto en el sector de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién en Colombia a raiz de
las negociaciones del TLC con los Estados Unidos.

Aunque para la legislacién norteamericana este
criterio surgid en 1996 cuando se expidié una
nueva legislacion de telecomunicaciones que
buscaba preservar el vibrante y competitivo
mercado que existia para Internet y otros servicios
interactivos de tecnologias de la informacién, para
el mercado colombiano adn no es una realidad.

Debemos comprender su exacto significado para
sumarlo a los aspectos regulatorios nacionales y
esencialmente a la luz de lo plasmado de manera
incorrecta en la Ley 1341 de 2009.

En la legislacion norteamericana estan incor-
poradas definiciones de telecomunicaciones,
servicios de telecomunicaciones y servicios de
informacién, las cuales tienen sustanciales dife-
rencias entre si y que establecen el ambito de
aplicacion de las mismas a nivel de infraestruc-
tura y también a nivel de regulacion.

La razén fundamental de estas definiciones es
dirigir la implementacién de redes y servicios de
telecomunicaciones y tecnologias de la infor-
macion hacia un escenario de libertad para la
prestacion de todos los servicios con un bajo
nivel de regulacién de tal forma que este sector
se oriente a ser de libre empresa (de interés
general), con minima intervencién estatal y
sin participacién del Estado en inversiones en
infraestructura y servicios.

De acuerdo con la legislacion antes aludida, tele-
comunicaciones es la transmisién de informacién
entre uno o varios puntos de una red sin cambio
en la informacién enviada o recibida. Servicios de
telecomunicaciones es cuando el transporte de
la informacion se presta directamente al publico
0 que se encuentra disponible para el publico,
independiente de los recursos técnicos utilizados.

Servicios de Informacion son en la practica todo
lo demas, es decir, toda la generacién, almacena-
miento, procesamiento, distribucion y transfor-
macioén que hacen que dicha informacion esté
disponible y se transporte por la red de teleco-
municaciones. Servicios de Informacién es lo que
aqui en Colombia denominamos Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion: TIC.

En consecuencia, los Servicios de Informacion se
convierten en un universo de facilidades disponi-
bles para los usuarios los cuales incluyen, ademas,
los terminales para voz, computadores perso-
nales, dispositivos multimedia, procesadores de
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video y sonido, entre otros, que conectados a la
red permiten transportar dicha informacién a cual-
quier punto del planeta utilizando como soporte la
infraestructura de la red de telecomunicaciones.

De aqui nace el concepto de que el &rea de Tecno-
logias de la Informacion y la Comunicacién (TIC)
son un complemento a favor del usuario, pero
no desaparece el concepto de red de Telecomu-
nicaciones, ni se convierte en el Unico escenario
hacia el cual se deban dirigir todos los nuevos
esquemas de legislacién y de regulacion.

No son el todo como lo traté de establecer
equivocadamente la Ley 1341 de 2009, sino un
segmento conocido como Red de Acceso que
requieren del transporte soportado en la Red de
Telecomunicaciones para llevar la informacion,
Esta union de conceptos y tecnologias determina
el ecosistema total de las Comunicaciones.

Los Servicios de Informacion se
convierten en un universo de facilidades
y dispositivos disponibles para los usua-
rios que al conectarlos a la red, permiten

transportar dicha informacién a cual-
quier punto del planeta utilizando como
soporte la infraestructura de la red de
telecomunicaciones.

En los aspectos de regulacién, la ley norteameri-
cana establecié que los servicios de telecomuni-
caciones son regulados mientras que los Servicios
de Informacion se clasificaron como no regu-
lados y sujetos Unicamente a la jurisdiccion de la
Federal Communications Commission (FCC).

Examinando dicho marco conceptual podemos
observar que los Servicios de Informacion involucran
o comprenden lo que hemos venido denominando
como TIC (concepto o denominacion muy europea),
las cuales corren o viajan sobre una infraestructura
denominada Red de Telecomunicaciones.

Por tanto, es acertado que en cualquier mencion,
legislacién, o regulacién que se establezca deberd
ir dirigida hacia un sector que debemos llamar
sector de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion, o como podria quedar si aplicamos
el tratado: sector de Telecomunicaciones y Servi-
cios de Informacion.

En cuanto a los parametros de regulacién, y en
la medida que los servicios que aparezcan sean
clasificados como Servicios de Informacién, y en
el caso que no sean prestados al publico o para
servicio publico, no estaran regulados. Sobre
la base de este principio regulatorio los entes
reguladores estableceran el nuevo escenario del
sector de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
informacién, favoreciendo en todo momento a
los usuarios.

En el sistema actual de legislacién de telecomu-
nicaciones y tecnologias de la informacién en
Colombia el concepto de Servicios de Informa-
cidn no existe. Por esta razén, hemos intentado
en el pais de adaptar el concepto y el criterio que
se deriva de los Servicios de Informacién en los
llamados servicios de valor agregado (concepto
europeo), utilizando para ello una fina y muy
ingeniosa interpretacién del modelo OSI (capa 7)
para determinar que estos nuevos servicios son
un valor agregado a la red.

Es muy factible, que nuestro pais deba dar
una actualizaciéon o adaptacién de la Ley 1341
de 2009, ya que este cambio se dara cuando
el Tratado de Libre Comercio entre en plena
vigencia, pues quedaremos directamente bajo
los principios de la legislacién norteamericana
para este sector.

La no regulacién de los Servicios de Informa-
cién que se deriva del TLC, traerd una definitiva
competencia la cual debe ser absolutamente
calculada por los operadores de telecomunica-
ciones en Colombia.



El principal punto de referencia de estos servicios no
regulados serd el mercado corporativo ya que los
servicios tranfronterizos apoyados en Redes Globales
y en el concepto de Neutralidad de Red, a través de
las cuales se pueden prestar sin necesidad de infraes-
tructura propia local, sera el objetivo de la industria
radicada en los Estados Unidos.

Como conclusiones de las anteriores reflexiones
podemos tener las siguientes:

1. La denominacion del sector deberd ampliarse a
conceptos previstos en el tratado con Estados Unidos:
Telecomunicaciones y Servicios de Informacion. Por
ningln motivo, podran ser desligados dichos crite-
rios, ya que como hemos visto, son infraestructuras
complementarias, que permiten transportar la infor-
macion sin cambio en el contenido de la misma para
el caso de Telecomunicaciones o con cambio cuando
se adiciona la Informatica o las Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacion (TIC).

2. EITLC en lo concerniente al sector traerd una
reestructuracién fundamental de los conceptos
utilizados en el pais ya que cambiara los esta-
blecidos en la Ley 1341 de 2009 a los criterios de
Telecomunicaciones, Servicios de Telecomunica-
ciones y Servicios de Informacion.

3. Los Servicios de Informacién no seran regu-
lados y en este universo se involucrara la mayor
cantidad de servicios que hoy se prestan y los
nuevos que aparezcan, ya que la legislacion
norteamericana es similar a la denominacién que
tenemos en Colombia para la prestacion de servi-
cios de interés general.

4. Las Redes Globales de la industria norteame-
ricana afianzaran la prestacién de servicios inci-
diendo sobre la legislacién local para que la
desagregacion de buque y alquiler de redes sea
una realidad practica y eficaz.
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Televidentes, los principales beneficiados

Se reglamentara la prestacion
del servicio de TDT en el pais

as instalaciones de ACIEM en la ciudad de

Bogota fueron el escenario para la sociali-

zacion del Proyecto de Acuerdo de la Comi-
sion Nacional de Television, CNTV, por el cual se
reglamenta la prestaciéon del servicio publico de
television radiodifundida en Tecnologia Digital
Terrestre, TDT.

Durante este ejercicio participativo, la CNTV
recibi6 diferentes aportes, entre ellos la posi-
cion de ACIEM, que plantearon como propésitos
basicos garantizar, tanto la calidad del servicio,
como la proteccién de los usuarios y las condi-
ciones equitativas para los diferentes operadores.

“Nos hemos reunido en ACIEM con el proposito
de compartir con toda la industria este docu-
mento que construimos después de un trabajo
de varios meses y con el cual buscamos, a partir
de las observaciones y recomendaciones, cons-
truir un acuerdo que le dé la oportunidad a la
industria de la television colombiana de poder
explotar esta nueva tecnologia” expresé Mauricio
Samudio, comisionado de la CNTV y gerente del
Proyecto de Televisién Digital Terrestre, TDT.

El gremio de la Ingenieria colombiana, represen-
tado en la Asociacién Colombiana de Ingenieros,
ACIEM, apoyd dicho proyecto no sin antes
realizar las siguientes recomendaciones:

1. ACIEM considera importante determinar las
condiciones para la distribuciéon del canal prin-
cipal (actualmente en analégico) de cada uno de
los operadores de televisién abierta en los canales

De izq. a der.: Eduardo Pena, subdirector técnico CNTV,
Julidn Cardona Castro, presidente nacional, ACIEM y
Mauricio Samudlio Lizcano, comisionado CNTV

de television cerrada (Must Carry), ya que el arti-
culo respectivo del proyecto de acuerdo, senala
esa obligaciéon en cabeza de los operadores de
television cerrada sujeta al consentimiento previo
y expreso del concesionario de televisién abierta.
Es necesario, establecer las condiciones para ese
consentimiento, asi como la gratuidad o no para
la distribucion del canal principal.

2. Es necesario precisar las actuaciones en
concreto que deberan adelantar los operadores de
television cerrada para garantizar que sus suscrip-
tores o asociados reciban gratuitamente la sefal
del canal principal (actualmente en analdgico) de
cada uno de los operadores de televisién abierta.

Para ello ACIEM sugirio que la CNTV entre en
contacto con la CRC para el desarrollo y apro-
bacién del reglamento para redes internas de
telecomunicaciones, previsto en el articulo 54
de la Ley 1450 de 2011 que contiene el Plan
Nacional de Desarrollo.



3. La Asociacién respalda la posicion de la CNTV
de permitir la TDT de pago, como una nueva
plataforma televisiva en favor de los colom-
bianos, motivo por el cual es necesario que la
Comisidn promueva estas nuevas formas de
competencia que genera la tecnologia. En ese
sentido, recomendamos sefnalar en el Acuerdo
que, la CNTV expedirad la regulacién necesaria
para reglamentar los nuevos servicios de pago
gue podran ofrecer los operadores de la TDT.

4. Con el fin de garantizar la eficiencia en el uso del
espectro radioeléctrico y propender por condiciones
de acceso al mismo por parte de los operadores
locales sin animo de lucro. ACIEM sugiere a la CNTV
la actualizacién tecnoldgica del estandar a DVB-T2

5. Es necesaria la expedicién del Acuerdo Técnico
para la prestacién del servicio publico de television
radiodifundida en Tecnologia Digital Terrestre (TDT)
que se ha venido discutiendo con el sector desde

En InnoBacom 2011 / Cancun - México

S —
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el afio pasado. Tanto el acuerdo regulatorio como
el acuerdo técnico son requisitos fundamentales
para el despliegue y convivencia de los operadores
en el proceso de implementacién de las redes de
-TDT- en el pafs. Por tal motivo, hacemos un cordial
llamado para que la CNTV expida en el menor
tiempo posible el acuerdo técnico incorporando los
aspectos pertinentes del DVB-T2.

Visidon ACIEM sobre neutralidad
y regulacion en Internet

117 as violaciones de derechos de autor
“inmateriales” generadas por la Internet,
estdn obligando a los gobiernos del

mundo a crear esquemas regulatorios para prote-

gerlos. Alli los operadores de telecomunicaciones
en Internet (ISP) tendrdn un gran papel para
definir qué se permitird y que no se permitira usar,

ver, descargar o utilizar a los usuarios de la red a

nivel de musica, libros o videos, entre otros”: asi

lo declard Julidn Cardona Castro, presidente de

ACIEM present6 en el marco del XIIl Congreso de

Telecomunicaciones, InnoBacom 2011, que orga-

niz6 la Asociacion de Ingenieros de ETB — ASIET,

en la ciudad de Cancun - México.

Para Cardona Castro, la Internet, sufrird profun-
dos cambios regulatorios en el corto plazo
debido a las nuevas tendencias del intercambio
de informacion a través de medios como las
redes sociales, la educacién, el entretenimiento,
los videojuegos interactivos, la ubicacién, la
movilidad, el trabajo y los negocios, lo cual
llevara inevitablemente a los gobiernos y a los
reguladores a ajustar toda la regulaciéon con
el fin de establecer reglas de juego claras para
todos los usuarios de la red, que respeten los
derechos de autor, la propiedad intelectual y la
intimidad de las personas.
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Aspectos de la presentacion de Julian Cardona Castro, presidente de ACIEM sobre la neutralidad de red y la regulacién de internet como
invitado especial al marco del XlIl Congreso de Telecomunicaciones, InnoBacom 2011, que organizé la Asociacion de Ingenieros de ETB —
ASIET, entre el 11 y el 13 de agosto en la ciudad de Cancun - México.

Desde el ano 2003, la Universidad de Columbia
plante6 que la neutralidad de red en internet se
puede dar por dos factores especialmente:

* Neutralidad entre servicios.
* Neutralidad entre los datos y el trafico sensible
a la calidad de servicios.

Concepcion de la neutralidad de red

Segun el presidente nacional de ACIEM: “La
neutralidad en Internet se entiende como el
derecho a que el trafico de datos recibido o
generado no sea manipulado, priorizado o
retrasado en funcién del tipo de contenido,
del protocolo o aplicacion utilizada, del origen
o destino de la comunicacidn ni de cualquier
otra consideracion ajena a la propia voluntad
del usuario. Es un concepto técnico de diseno
de redes. Dicho trafico se tratara como una
comunicacion privada y sélo podra ser espiado,
trazado, archivado o analizado en su contenido,
exclusivamente bajo mandato judicial”.

En InnoBacom, Julidn Cardona recalcd que cuatro son
los aspectos que tendran que regular los gobiernos.

* Necesidad de controlar delitos informaticos.
*  Necesidad de las Naciones de protegerse contra
el terrorismo a través de ataques informaticos.
* Necesidad de proteger la propiedad intelec-
tual a través de los derechos de autor.
* Necesidad de proteger los datos de los usuarios.

Colombia y la neutralidad de red

Colombia es uno de los paises abanderados en
establecer, a través del Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014 (Ley 1450 de junio de 2011), a través
del articulo 56, una regulacién para la neutralidad
en internet a los prestadores del servicio (ISP) y
que se ratificarad en la reglamentacion que esta-
blezca la Comision de Regulacion de Comunica-
ciones (CRC) que contempla entre otros aspectos:

* No discriminar ninguin contenido, aplicacién
y servicio licito.

* No limitar el uso de cualquier clase de
aparatos legales.

* Ofrecer planes estratificados de precios y de
velocidades.

* Ofrecer controles parentales para contenidos
que van contra la ley.

e Publicar en la web las caracteristicas del acceso
a la Internet ofrecido: velocidad, calidad del
servicio, naturaleza y garantias del servicio.

* Implementar mecanismos para preservar la
privacidad de los usuarios.

* Bloquear acceso a contenidos, bajo solicitud
expresa del usuario.



Ley No. 080 de 2011 - Camara

Telecomunicaciones

Comentarios ACIEM frente al proyecto
de ley para capitalizacién de Coltel

a Asociacion Colombiana de Ingenieros,

ACIEM, Cuerpo Técnico Consultivo del

Gobierno Nacional, puso en conocimiento
de la Contraloria General de la Nacién los posibles
incumplimientos en que ha incurrido la empresa
Telefénica Internacional S.A. como socio mayo-
ritario de la Nacién en Colombia Telecomunica-
ciones S.A. ESP (Coltel).

La Asociacion considerd oportuna la intervenciéon
de la Contraloria, teniendo en cuenta la presen-
tacion del Gobierno Nacional del proyecto de ley
No. 080 de 2011 Camara, por el cual se autoriza
a la Nacién a capitalizar a Colombia Telecomuni-
caciones S.A. ESP (Coltel).

Segun ACIEM, el proyecto de ley en mencion
desconoce los compromisos adquiridos por Tele-
fénica Internacional S.A. cuando ingresé como
socio de Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP.

En consecuencia a estos planteamientos ACIEM
presentd comentarios referentes a dicho proyecto
de ley y enumerados a continuacion:

1. Contenido del proyecto de ley

Como lo sefala el proyecto de ley, el mismo tiene
dos finalidades:

a. La capitalizacion de Colombia Telecomuni-
caciones S.A. (Coltel) por parte de la Nacién
para cubrir el pasivo pensional de los trabaja-
dores de Telecom en liquidacién.

b. Autorizar la fusion de Colombia Telecomuni-
caciones S.A. (Coltel) con otras empresas del
sector TIC (entiéndase Movistar Colombia).

La capitalizacion se pretende, ya que el negocio
de la empresa, al parecer, no ha sido lo suficien-
temente bueno como para generar los valores
requeridos para el fondeo pensional con Telecom
en liquidacion.

La fusién tiene como objetivo dotar a la empresa
del servicio de movilidad (telefonia movil), pues
se considera vital para el futuro estratégico de la
empresa.

Sobre el particular sefala la exposicion de motivos
del senalado proyecto de ley:

“Como es bien sabido, el reto mas importante
que afrontan los operadores de telefonia publica
bésica conmutada es el fendmeno de sustitucion
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del servicio fijo por el mévil, aunado al esfuerzo
de inversién que tienen que hacer para proteger
o0 mantener el valor de sus activos mediante la
incorporacidon en su portafolio de servicios de
banda ancha y de television. (...)

Los anélisis financieros de la empresa indican que
el negocio de la compahia es desfavorable, salvo
gue por una parte, sus socios adopten medidas
de fortalecimiento financiero y, por otra, se
busquen mecanismos para obtener potenciales
sinergias derivadas de procesos de consolida-
cién de mercados, desarrollando una oferta que
integre productos fijos y moviles con alto valor
agregado y que logre diferenciar los productos
en el pais como una solucién integral de comuni-
cacion para todos los estratos y de acuerdo con
las necesidades de cada cliente.

En virtud de lo anterior, la Nacién en su condi-
ciéon de accionista de Colombia Telecomunica-
ciones S.A. ESP debera buscar la consolidacion
de sus activos en un modelo que reconozca la
tendencia de crecimiento del mercado con el
objeto de capturar las sinergias y la generacion de
valor mediante la integracion del negocio maovil,
de forma tal que se tenga en cuenta la necesidad
de maximizar y proteger el valor de sus activos y el
reconocimiento de los mismos en un entorno de
consolidacién del negocio fijo y movil”.

2. Contradicciones del Gobierno sobre
el negocio de Colombia Telecomuni-
caciones S.A.

El Gobierno esgrime hoy en dia para la capita-
lizacion y fusion de Colombia Telecomunica-
ciones S.A. exactamente los mismos argumentos
que presentd en el ano 2005 para autorizar el
ingreso del socio estratégico a la empresa (Tele-
fénica Internacional S.A.). Ello quiere significar
que el ingreso de Telefonica S.A. en el afio 2006
no le ha dado a la empresa la robustez técnica y
financiera que se supone le iba a dar.

Adicionalmente, es claro que entre los ahos 2003
y 2005 (primeros afnos de vida de Colombia Tele-
comunicaciones S.A.), cuando la empresa era
100% estatal, esta dio resultados positivos en su
gestion, lo que le permitié cubrir sin inconveniente
el fondo pensional de Telecom en liquidacion.

Para no hacer analisis subjetivos sobre este tema,
basta con leer lo sefalado en el Documento
Conpes 3374 de 2005 (22 de agosto): “Estra-
tegia para la Sostenibilidad del Actual Modelo de
Gestion de los Servicios de Telecomunicaciones a
Cargo de la Nacion”:

“Adicionalmente, durante el mismo afo (2003)
la empresa registré ingresos por $805 mil
millones, de los cuales $457 mil millones corres-
pondieron a utilidades operacionales, resultados
que evidenciaron un acierto en las decisiones del
Gobierno Nacional.

Para el aho 2004 la empresa registré una utilidad
operacional de $946 mil millones e ingresos por $2,1
billones. Estos resultados permitieron a Colombia
telecomunicaciones S.A. E.S.P. transferir $1,163
billones de pesos a las empresas en liquidacion.

Para Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.
las tendencias expuestas en este documento
continuaran afectando sus resultados financieros
en el mediano y en el largo plazo. En efecto, el
crecimiento de la telefonia moévil continuara impli-
cando una caida en el tamano del negocio de la
telefonia fija, el cual representa el 90% de sus
ingresos actuales.

Su pérdida participacion en el mercado y conse-
cuente disminucion de ingresos se puede traducir
en la pérdida del valor que se ha generado hasta
el momento con el actual modelo de gestion,
en la imposibilidad de generar los recursos para
el pago de los pasivos de las empresas en liqui-
dacién, e incluso la dificultad para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio.



En atencién a las consideraciones presentadas
en este documento, es necesario definir una
estrategia que permita a Colombia Telecomuni-
caciones S.A. E.S.P. generar un flujo estable de
ingresos, transferir los recursos necesarios para
atender los pasivos de las empresas en liquida-
cién y garantizar la prestacion del servicio.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del porta-
folio de servicios de la empresa y las tendencias del
mercado de telecomunicaciones, se recomienda

adoptar las medidas requeridas para: ) forta-
lecer los negocios de la empresa, y Il) posibilitar la
presencia de la empresa en el mercado maovil.

Por otra parte, la presencia de Colombia Teleco-
municaciones S.A. E.S.P. en el mercado movil le
permitira generar ingresos adicionales, situacion
que contribuird a su sostenibilidad financiera en
el mediano y en el largo plazo. En este sentido,
se deben adelantar las acciones que permitan la
entrada de la empresa en el mercado maovil, bien
sea de forma directa, como prestador del servicio
de telefonia movil, de forma indirecta, a través de
un esquema de alianza empresarial, o a través de
cualquier otro esquema que Colombia Telecomu-
nicaciones S.A. E.S.P. considere pertinente. (...)

El Ministerio de Comunicaciones y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico recomiendan al
Conpes: (...)

a. Encargar a Colombia Telecomunicaciones S.A.
E.S.P. la presentacion a la Nacién, al Ministerio
de Hacienda y Crédiito Publico, como accionista

mayoritario de la empresa, de la alternativa mas
conveniente que permita su entrada en el mercado
maovil y, en los eventos en que sea pertinente, la
realizacion de las gestiones y los estudios necesa-
rios para la puesta en marcha de dlicha estrategia”
(subrayado fuera del texto original)”.

Como se observa (deduce) los argumentos que
hoy utiliza el Gobierno Nacional para la capitali-
zacion y fusion de Colombia Telecomunicaciones
son los mismos presentados en el afno 2005, lo
cual podria dar a entender que:

b. Telefonica S.A. no resulté ser el socio ade-
cuado para la empresa, pues no permitié que
la misma creciera como se esperaba.

c. Telefénica S.A. no le aporté a la empresa la
movilidad requerida para el negocio, incum-
pliendo en esta parte el Gobierno Nacional la
promesa de agregar el servicio de telefonia
moévil a Colombia Telecomunicaciones S.A.

Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda’ en
agosto de 2006 sefalaba que la utilidad opera-
cional de Colombia Telecomunicaciones en el
2005 (aun sin el ingreso de Telefénica) fue de
912 mil millones de pesos, logrando entre el
2003 a 2005 transferencias al pasivo pensional
por 2.72 billones de pesos.

Es decir, la empresa venia operando de una
buena forma, generando los excedentes necesa-
rios para cubrir el pasivo pensional.

El mismo Ministerio de Hacienda sefalaba que el
socio estratégico (Telefonica S.A.) debfa ayudar a
pagar los pasivos de las empresas liquidadas, asi:

(+) Pasivo pensional: COP$ 7,73 billones
(-) PAP (menos) COP$ 1,20 billones
(=) Pendiente por fondear COP$ 6,53 billones

1. Ver: http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/Min-
Hacienda/elministerio/prensa/Historicos/20071/2007/PPT-Transfor-
macionTelecom.pdf
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(+) Otras obligaciones COP$ 1,05 billones
(=) Total pasivos a ser fondeados COP$ 7,58 billones

Para ello, los compromisos asumidos por Telefo-
nica S.A. como socio estratégico fueron:

* Pagode 17 anualidades fijas (pasivo pensional
Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
liquidada):

2006 a 2011: COP$ 350.000* millones

2012 a 2022: COP$ 480.000* millones

Con un aumento anual del IPC + 4% (* Pesos
constantes de 2006)

* Acuerdo comercial con un operador de telefonia
movil en Colombia. El acuerdo comercial con un
operador de telefonfa mévil debia concretarse
luego de 180 dias de haberse realizado la selec-
cion del socio estratégico, si no ocurre en este
tiempo la empresa seleccionada debera hacer el
aporte de COP$ 150 mil millones? .

No se entiende entonces por qué ahora el
Gobierno Nacional pide autorizacién para capi-
talizar y fusionar a Colombia Telecomunicaciones
S.A. con el fin de fondear el pasivo pensional y
acceder al negocio de la telefonia movil, cuando
se supone que eso es lo que le iba a agregar Tele-
fénica S.A. como socio estratégico de la empresa
desde el ano 2006.

No sera que si el proyecto de ley en mencién es apro-
bado, estaremos en unos anos pidiendo nuevas auto-
rizaciones para capitalizar la empresa pues el negocio
ha segquido siendo “critico” o por qué Telefénica S.A.
prefirid pagar la multa antes de darle a Colombia
Telecomunicaciones el servicio de movilidad (en voz y
datos) que la empresa viene reclamando desde hace
mas de una década como su tabla de salvacion?

2. Ver: http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/Min-
Hacienda/elministerio/prensa/Historicos/20071/2007/PPT-Transfor-
macionTelecom.pdf

3. Analisis Coltel a 2005 y su pasivo
pensional

Como vya se ha dicho, la situaciéon de Colombia
Telecomunicaciones no era critica en el afo
2005, como ahora se la presenta, pues era
una empresa nueva sin la carga pensional de la
antigua Telecom.

El mayor rubro de los pasivos estaba represen-
tando por la deuda con Telecom en liquidacion,
para lo cual la empresa debia girar anualmente
con el fin de cubrir el pasivo pensional una suma
cercana a los 400 mil millones de pesos, que repre-
sentaban un 18% de sus ingresos del aho 2004.

Por ello y teniendo en cuenta que el pasivo
pensional es una suma fija (actualizada anual-
mente) que debia pagarse en los proximos 25
ahos, Colombia Telecomunicaciones S.A. para
garantizar su éxito empresarial a futuro debia
asegurar una suma de ingresos por lo menos
similares a las del ano 2004 que le permitiera
seguir pagando sin problemas el pasivo pensional
que adeuda a sus ex trabajadores.

Igualmente, para el afio 2005 la infraestructura
de Colombia Telecomunicaciones (Telecom en
liquidacion) contaba con poco mas de 2.152.000
lineas en Colombia® (de un poco mas de siete

3. En todo caso la presencia de la empresa es escasa en las

principales que consumen el mayor trafico en telefonia como
son Bogotd, Medellin y Cali, en donde el predominio esta en

cabeza de la ETB, EPM y Emcali respectivamente.



millones de lineas activas en el pais) y contaba
con una infraestructura que le podia facilitar en
cualquier momento el acceso a servicios bajo
tecnologias de banda ancha, pues segun cifras
de la misma empresa, en el 2004 los anillos de
fibra 6ptica de la empresa tuvieron una disponi-
bilidad promedio del 99.9%, la red de radio SDH
estuvo activa en un 99.9%, la red de transmi-
sion nacional en un 90%, la departamental en un
99% vy la red de conmutacion mostré un mejo-
ramiento del 0.7% en disponibilidad alcanzando
un 99%, lo cual es una muestra de la importante
infraestructura con que la empresa cuenta.

El pasivo pensional

Como lo sefalaba el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en 2006, el pasivo pensional de
Telecom en liquidacién era de 7.5 billones de
pesos, a pagarse en 25 anos.

En 2005 el patrimonio auténomo constituido
para pagar el pasivo pensional contaba con
1.1 billones de pesos, generando rendimientos
financieros del 11% efectivo anual.

Es decir, el patrimonio auténomo en esos momen-
tos estaba generando rendimientos que llevados a
25 anos generarian importantes ingresos al mismo
y Colombia Telecomunicaciones estaba girando
400.000 millones de pesos anuales al patrimonio.
Por ello ACIEM considera que el pasivo pensional,
si bien es cierto generaba cierto riesgo para la
empresa, no era un problema inmanejable.

Lo importante era que la empresa debia explotar
las poco mas de 2.5 millones de lineas instaladas
promoviendo la banda ancha y el triple play, ya
que alli contaba con una importante fuente de
ingresos a futuro, sumado al hecho que el socio
estratégico (Telefénica S.A.) le iba a aportar el
negocio de la movilidad.

Desafortunadamente la empresa ni promovi6 el
desarrollo de redes de banda ancha ni el triple o
cuadruple play en el pais ni conté con el negocio
de la movilidad.

4. Posible incumplimiento del contrato

Existe actualmente un posible incumplimiento
respecto del contrato establecido entre Colombia
Telecomunicaciones, cuyo socio mayoritario y
gestor es Telefénica internacional, con el Patri-
monio Autbnomo duefno de los activos, ya que
desde hace varios meses no se ha pagado lo
correspondiente al arriendo de infraestructura
que debe cubrir el fondeo del pasivo pensional
de Telecom y las teleasociadas.

Debe resaltarse que, al parecer existe un incum-
plimiento contractual por parte de una empresa
de capital de mayoria privada y gestionada
por dicho privado, el cual a la luz del contrato
implica que, en defensa del patrimonio publico
que representa el Patrimonio auténomo duefno
de los activos, debe entrar a evaluarse todas
las sanciones, multas y demas herramientas
previstas en el mismo.

Ello independiente de quiénes sean los socios
actlales en Colombia Telecomunicaciones, por
cuanto es en dicho contrato donde claramente se
establece la obligacion del completo fondeo de las
pensiones de los trabajadores de la antigua Telecom.

En paralelo a lo anterior, la Nacién, como socio
minoritario, debe exigir y evaluar si la adminis-
tracion de Telefénica S.A. ha sido eficiente, y que
tanto de los ingresos son castigados a través de
contratos de servicios con empresas relacionadas
con Telefénica, que tanto se dirige a gastos de
administracién, derechos de uso de marca, royal-
ties o similares, pues llama la atenciéon que, con
ingresos tan importantes, resulten margenes
que no permitan cumplir con los compromisos
pensionales adquiridos.
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5. Conclusiones y Recomendaciones ACIEM

En concepto de ACIEM, la situacién que hoy
presenta Colombia Telecomunicaciones es exac-
tamente la misma que el Gobierno presenté en el
ano 2005-2006 para justificar la venta del 50%
+ 1 delas acciones de la empresa y que termin6
con el ingreso de la multinacional Telefénica S.A.
Por tanto, no se justifica dar una autorizacion de
capitalizacion al Gobierno para algo que ya se
debid haber hecho tan pronto ingresé el socio a
la empresa, y cuyos resultados no se dieron.

Antes de que el Congreso dé el “cheque en
blanco” solicitado por el Gobierno Nacional vale
la pena averiguar si:

a. (Telefonica S.A. le incumplid a la Nacién
al no agregar la movilidad al portafolio de
servicios de la empresa (en lo cual también es
responsable Coltel)?.

b. ¢Lla situacién financiera de Colombia Teleco-
municaciones en los aflos 2003, 2004 y 2005
era buena, por qué desmejor6 entonces con
el ingreso de Telefonica?

c. (Telefénica S.A., como socio mayoritario, no ha
propuesto las acciones necesarias para explotar
adecuadamente la infraestructura de redes
fijas de Colombia Telecomunicaciones para la
banda ancha, generando pérdida de valor para
la empresa?

d. ¢Si no se hubieran presentado las situa-
ciones anteriores, el pasivo pensional estaria
fondeado?

e. (Colombia Telecomunicaciones o su socio
mayoritario (Telefénica S.A.) ha incumplido
durante el presente afo en los pagos que
debe hacer al patrimonio auténomo creado
para fondear el pasivo pensional de la antigua
Telecom?

f. ¢Se deberia evaluar si en dicho escenario es mas
razonable retomar el control de la empresa,
adicionar a ello recursos estratégicos como el
espectro y los activos mismos en cabeza del
PAR, y subastarla dado el alto interés actual de
empresas internacionales en entrar a Colombia,
para con ello fondear de una vez por todas el
total del pasivo?

Quizas lo mejor para el pais sea conocer por qué
el socio estratégico (Telefénica S.A.) de Colombia
Telecomunicaciones S.A. no cumplié con las expec-
tativas que se generaron a su ingreso y ofrecidas
en su momento por el Gobierno y luego si dar
una autorizacion al Gobierno, no para la capitali-
zacién de la empresa, sino para la venta total de
sus acciones en Colombia Telecomunicaciones S.A.
y asi dejamos de ver cada cierto tiempo como el
Gobierno debe acudir a la salvacion de la empresa.

Otra alternativa para el Gobierno Nacional seria
evaluar la posibilidad que sea Telefénica S.A. la que
asuma la capitalizacién y Colombia Telecomunica-
ciones, compensaria su participacion con la reduc-
cién de su porcentaje dentro de la composicion de
la sociedad existente.



A\\\

Normas y Estandares para la operacion de aeronaves

La aeronavegabilidad en el
mantenimiento aeronautico

Por: Ing. Carlos Alberto Valencia Rivera. Comisién Aerondutica — Aeroespacial de ACIEM

n la operacion y mantenimiento de aeronaves

es comun escuchar frases como: “La aeronave

no se encuentra en condicion aeronavegable,
por lo tanto no puede volar; la aeronave ya tiene
la autorizacion (release) de aeronavegabilidad, o
la aeronave no puede operar porque no posee un
Certificado de Aeronavegabilidad.

Normas Nacionales y Estandares Internacionales
establecen, entre otras, las siguientes condiciones o
caracteristicas para la operacion de las aeronaves:

* Uno de los elementos de seguridad de toda
operacion es la seguridad intrinseca que ofrece la
propia aeronave, es decir, su nivel de aeronavega-
bilidad. (OACI, Anexo 6, "Preambulo”).

No se iniciara ningun vuelo hasta que no se hayan
completado los formularios de preparacion del

* wuelo en los que se certifiqgue que el piloto al
mando ha comprobado que: a) el avién redne
condiciones de aeronavegabilidad (OACI Anexo
6, numeral 4.3.1).

Tanto en las operaciones de vuelo como en las de
mantenimiento de las aeronaves, se convive diaria-
mente con los términos Aeronavegabilidad (Airwor-
thiness por el término en Inglés) y Aeronavegable
(Airworty por el término en Inglés), términos que
estan estrecha y directamente relacionados con la
seguridad operacional.

De acuerdo con las definiciones existentes en los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia y en las

normas FAR (Federal Aviation Regulations) de la FAA,
existen dos requisitos o condiciones a cumplir para
gue una aeronave o producto aerondutico sea consi-
derado aeronavegable:

1. Que la aeronave o producto cumpla con los
requisitos de su certificado tipo.

2. Que la aeronave o producto aerondutico esté en
condiciones de operacion segura.

Ahora bien, solamente la aeronave misma, los
motores y hélices para aeronave, disponen de certi-
ficado tipo. Lo anterior hace indispensable un nuevo
documento equivalente, que considere las caracteris-
ticas de disefo, estdndares de fabricacion, identifica-
cién de partes, criterios de prueba y aceptaciéon para
otros productos aeronauticos tales como: actuadores
de distintas clases; trenes de aterrizaje; equipos de
comunicacion; navegacion y hasta lo minimo, como
tornillos, arandelas y remaches.

Para ello, se utilizan, entre otros: TSO (Technical Stan-
dard Order por su sigla en Inglés) o un estandar de
fabricaciéon como NAS (National Aerospace Standard,
por su sigla en Ingles), AN (Army-Navy Aeronautical
Standard por su sigla en Ingles) 6 SAE (Society of
Automotive Engineers por su sigla en Inglés).

Estos son de obligatorio cumplimiento para los
respectivos productos dependiendo de su aplicabi-
lidad, por tanto, se considera obtenido o demostrado
el cumplimiento con el certificado tipo, cuando la
configuracién de la aeronave, motores, hélices y arti-
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Ciclo de Aeronavegabilidad. Establece que para poder expedir un certificado de Aeronavegabilidad a una aeronave, esta
debe estar en condicién de operacion segura y cumplir con su certificado tipo, el cual esta basado en un diseno aprobado
(diseno tipo), que avala la conformidad con el disefio mismo del producto.

culos instalados son consistentes con los diagramas,
especificaciones y otros datos parte de su disefio.

Con el cumplimiento de los anteriores requisitos
se completa la primera condicion de aeronavega-
bilidad, la segunda es determinada por el estado
actual de la parte, componente o producto aeronau-
tico teniendo en cuenta que, considerar la aeronave
o producto aerondutico en condicién de operacién
segura, significa la condicion de la aeronave respecto
a la conformacién de la misma y su deterioro, por
ejemplo corrosion de la piel, delaminacion o grieta en
un vidrio, escape de fluidos, y estado de las ruedas.

Ahora, conservar de forma permanente estas condi-
ciones nos lleva a tener que pensar directamente
en el mantenimiento de la aeronave o producto,
que serd finalmente el que determine la conser-
vacion del mismo y que como lo define la OACI
en el anexo 8, “Mantenimiento, es la ejecucién de
los trabajos requeridos para asequrar el manteni-
miento de la aeronavegabilidad de las aeronaves,
lo que incluye una o varias de las siguientes tareas:
reacondicionamiento,  inspeccion, remplazo de
piezas, rectificacion de defectos e incorporacion de
una modificacién o reparacion.”

Definicion que especifica claramente la necesidad de
realizar mantenimiento en una aeronave o producto
aeronautico, para garantizar la aeronavegabilidad
del mismo.

El ciclo de aeronavegabilidad especifica que, en
primera instancia debe existir un “disefio”, éste debe

ser aprobado por una autoridad aerondutica a
través de un “Disefo tipo”, que consta de todos los
dibujos y Especificaciones necesarios para definir
la configuracion y las caracteristicas de disefio del
producto, informacion respecto a dimensiones,
materiales y procesos necesarios para definir su
resistencia estructural y las limitaciones de aero-
navegabilidad, respecto a las instrucciones para la
aeronavegabilidad continuada.

Es decir, cbmo serd mantenido ese producto a través
del tiempo para asegurar la conservacion del disefio
original y cuales son sus limitaciones operacionales.
Posteriormente se debera implementar un prototipo
para luego iniciar un proceso de certificacion de tipo,
que seré la prueba de cumplimiento de los requisitos
adecuados de aeronavegabilidad y que arrojara como
resultado, entre otros, las limitaciones de operacion
de la aeronave o producto, los requisitos de mante-
nimiento y las partes y componentes requeridos para
ese producto, que se deben relacionar y especificar
en un manual de vuelo, manual de mantenimiento,
manual de reparaciones estructurales, y un catalogo
de partes respectivamente.

Tomando en cuenta lo anterior, se encuentra que
el mantenimiento, bien sea preventivo, correctivo o
predictivo de un producto aeronautico, se cumple
con el propdésito de conservarlo en condiciones
de aeronavegabilidad, para eso es indispensable
basarse en los parametros de disefo establecidos
por el fabricante a través de los manuales técnicos
producidos como parte de la certificacién de tipo
aprobada por un estado.
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Parte del Programa de Transformacion Productiva

Sector aeroespacial colombiano

de clase mundial

Por: Ing - Cnel. Ricardo Castro Pulido. Director Comision Aeronautica — Aeroespacial ACIEM

| Programa de Transformacién Productiva cons-

tituido en 2009, liderado por el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo se ha convertido en
la punta de lanza de la economia del pais en los préximos
anos, a través de alianzas PUblico-Privadas (APP).

Hoy son 12 sectores de la economia, seleccionados
para llevarlos a un escenario de Clase Mundial dentro
del Programa de Transformacion Productiva, que
tienen la meta de triplicar sus exportaciones a 2014y
de crear al menos 300 mil empleos formales nuevos.
El Programa estd compuesto por dos estrategias
complementarias: el impulso a sectores nuevos y
emergentes y el estimulo de los sectores ya estable-
cidos para convertirlos en sectores de clase mundial.

Recientemente el Gobierno Nacional selecciond
oficialmente al sector Aeroespacial, para ser parte
del programa por tener protagonismo y liderazgo en
materia de innovacion, con alto grado de desarrollo
tecnoldgico, y una notable participacion en la oferta
de empleo calificado y en la generacién de productos
con inmenso valor agregado.

El primer eje del programa tiene como objetivo,
impulsar el desarrollo de sectores productivos para
los cuales haya demanda externa y sobre los cuales
el pais tendra que desarrollar ventajas competitivas. El

segundo eje consiste en volcar el aparato productivo
hacia productos con mayor valor agregado e innova-
cion y duplicar rapidamente la productividad de los
trabajadores colombianos.

La vision del programa es que para el 2032, Colombia
sea uno de los tres paises mas competitivos de Lati-
noamérica donde el nivel de ingresos por persona sea
equivalente al de un pals de ingresos medio altos, a
través de una economia exportadora de bienes y servi-
cios de alto valor agregado e innovacion.

El sector aeroespacial en Colombia

De esta manera, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo'y la Fuerza
Aérea Colombiana (FAC), en una apuesta estraté-
gica a nivel pais, definieron que el sector aeroespa-
cial, caracterizado por su contenido tecnolégico y de
innovacion, debia ser incubado durante el afio 2011,
dandole mayor impulso a los proyectos y esfuerzos ya
adelantados en desarrollo de este sector.

Una vez caracterizado el sector aeroespacial colom-
biano, el equipo de incubacién planted un modelo
de desarrollo basado en tres ejes fundamentales,
dentro de los cuales se encierran las principales activi-
dades productivas del sector, y un eje transversal, que
agrupa las actividades de apoyo que permiten que el
sector tenga crecimiento en capital humano, infraes-
tructura, normatividad y regulacion.
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Durante el desarrollo de la incubacion del sector
aeroespacial se identificd una industria dispersa, es
decir, se hallaron empresas con grandes capacidades
trabajando en cada uno de los eslabones de la cadena
de valor aeroespacial de manera independiente sin una
estructura asociativa definida.

Como un primer logro de la incubacién del sector, se
logré que varias empresas presentaran una iniciativa
gremial llamada Asociacion Colombiana de Produc-
tores Aeroespaciales (Acopaer), desarrollando una
nueva propuesta de alianzas estratégicas en busca de
la representacion y el liderazgo del sector.

Esto permitird visualizar una representacion unificada
de los intereses de las empresas colombianas que parti-
cipan en la industria aeroespacial y su interés por crecer
y ser reconocidos como sector de clase mundial. Otro
logro del trabajo de incubacion del sector fue el esta-
blecimiento de una visién clara y realista de los alcances
que tendra el sector en un corto, mediano y largo
plazo. De acuerdo al mapeo de capacidades indus-
triales y teniendo en cuenta los objetivos empresariales
y los proyectos de cada empresa se establecieron los
siguientes enfoques:

1. Durante los préximos 5 afos el sector buscara
fortalecer sus capacidades industriales y recursos
de conocimiento, logrando una participacion signi-
ficativa en la fabricacién de partes aeronduticas y
procesos de mantenimiento bajo estandares inter-

nacionales, logrando la consolidacién de los esla-
bones transversales de la cadena de valor.

2. Para los proximos 10 anos, el sector aeroespacial
en Colombia habra participado en la moderniza-
cén y en la generacion de tecnologia al servicio
del sector de manera significativa. Para lograrlo, se
contara con una masa critica de alta formacion y
con capacidades industriales certificadas, logrando
una participacion marginal en el mercado interna-
cional como proveedor de repuestos y servicios de
mantenimiento.

3. En un plazo no mayor a 25 anos, el sector buscara
ser el primer proveedor de soluciones tecnolégicas
y de servicios al sector en Colombia, consolidan-
dose como un proveedor de sistemas y subsis-
temas aeroespaciales en el mercado internacional,
logrando un impacto en todos los niveles de la
cadena de valor.

Con estos claros objetivos, el sector aeroespacial colom-
biano ahora se prepara para su entrada en el Programa
de Transformacién Productiva, en busca de un creci-
miento fuerte y sostenido en el tiempo. Ese es el reto
colectivo que ahora asumen colectivamente Gobierno,
empresarios, academia, gremios para beneficio del
sector y de todos los colombianos.

Los anticipados logros obtenidos durante el proceso de
incubacién del sector brindan confianza en el fortaleci-
miento y en el crecimiento de la industria aeroespacial
del pais para garantizar un crecimiento sostenido y real
en los préximos afos con el concurso y articulacion
de todos los sectores relacionados directa e indirecta-
mente con él.

ACIEM cree en este importante proyecto de la indus-
tria aeroespacial con miras a identificar nuevas opor-
tunidades para los Ingenieros colombianos y para
las Mipymes de Ingenieria del pais y hard un especial
sequimiento a través de su Comision Aeronautica-
Aeroespacial para aportar sus conocimientos y expe-
riencia como Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno
Nacional en la materia.
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Desafios del Gobierno en el
sector minero energético

n la apertura de la XXVIII Conferencia

Energética Colombiana, ENERCOL 2011,

el exministro de minas y energia, Carlos
Rodado Noriega, se refirié a los planteamientos
de ACIEM con respecto a la reestructuracién del
sector minero energético y lo que debe ser la
nueva normatividad que regule este sector, espe-
cialmente en el campo de la mineria.

De acuerdo con el exministro, las recomenda-
ciones del presidente nacional de ACIEM, Julidn
Cardona Castro, pueden convertirse y traducirse
en realidad desde el punto de vista de politica
econdmica y politica minero energética, porque
reflejan la diversidad y la complejidad de los
asuntos que enmarca el sector.

Revision al impuesto global de la gasolina

En cuanto a los precios de los combustibles, el
exministro expresé en ENERCOL 2011, que en
la reforma tributaria que el Gobierno Nacional
impulsard ante el Congreso de la Republica,
se incluird un articulo para reducir el impuesto
global a la gasolina, ya que no es posible tocar el
IVA ni la sobretasa.

Segun el exministro de Minas y Energia, se
buscard que cuando el precio del petréleo esté
entre 80 y 90 dolares, el impuesto global se
disminuya en un 30%; si esta entre 90 y 100,
se reducird un 20% adicional y si pasa de 100
dolares, la reduccion sea de un 10% adicional.

Carlos Rodado, exministro de Minas y Energia

“Estamos buscando que la reduccion del
impuesto global llegue a un maximo del 60%, en
la medida en que los precios del petréleo crezcan
a nivel internacional en los valores mencionados”:
aseguré Rodado Noriega.

De otra parte, el exfuncionario gubernamental rati-
ficd que en la nueva férmula de la gasolina se esta-
blecerd un techo del 1,5% para los incrementos o
para las reducciones en el precio final al publico.

El exministro Rodado indicé que aunque la nueva
férmula de los combustibles esta lista desde hace
meses, no se ha dado a conocer debido a que
no se presenté una razonabilidad en el nivel de
precios sino que se mantuvieron altos durante
este tiempo. “Lo que buscamos es que a partir de
promedios méviles y de tendencias, se moderen
las bruscas fluctuaciones del crudo y de sus deri-
vados en los mercados internacionales”.
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Para Carlos Rodado, si la formula actual se
hubiera aplicado estrictamente, el precio de la
gasolina habria aumentado para los consumi-
dores entre 500 y 600 pesos.

Reforma al Cédigo de Minas

El exministro afirmé que en la reforma al Cédigo
de Minas se cambiara tanto la institucionalidad
como la normatividad.

En primer lugar se reforzara la normatividad
minera relacionada con la accidentalidad, espe-
cialmente en la mineria subterranea del carbonyy,
en menor grado, la mineria subterranea del oro.

“El mayor desafio para el sector minero
energético esta en la pequeha mineria, nece-
sitamos reestructurarla con asistencia técnica,

crédito y capacitacion en estructuracion de
proyectos”: Carlos Rodado

La extraccién ilicita serd otro de los temas que
tocard la reforma. Segun Rodado Noriega, la
normatividad estara enfocada en contra de los
grupos armados ilegales que utilizan la actividad
minera, especialmente el oro, en lechos aluviales,
no soélo para obtener grandes utilidades, en
razén al alto precio del oro, sino también para
lavar activos.

De igual manera, el experto expresé la nece-
sidad de una articulacion de todas las entidades
del estado en operativos exitosos. Indicé que el
Gobierno ejecutard medidas como:

* Operativos para incautar maquinaria y equipos.

e QOperativos para incautar insumos como
cianuro, oro y explosivos.

* Investigar y judicializar delitos mineros.

e Evitar la importacién de insumos como el
mercurio, la cual es superior a las necesidades
que tiene el pals.

Desafios para la mineria

Dado el sistema avanzado de administraciéon que
tienen los subsectores de hidrocarburos y electri-
cidad, de acuerdo con Rodado, es en la mineria
donde se presentan los grandes desafios para el
Gobierno Nacional.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, Dane, el sector minero-energético en
Colombia ha crecido en los Ultimos anos en un 9,5%,
sin embargo, este indicador no especifica el creci-
miento real de la mineria, que es de apenas un 3.5%.

Lo que eleva el promedio ponderado en el sector
minero-energético, en opinién del exministro, es
el crecimiento de los hidrocarburos (14%), que es
considerable frente al de la mineria.

“Esto indica que la mineria adn no se ha compor-
tado como un tren de alta velocidad, sino como
una locomotora de principios de siglo XX. Lo que
necesitamos es que esa locomotora ande mas
rapido y que pueda tener la velocidad que todos
gueremos”, expreso el experto.

El exministro afirmé que, aunque el Gobierno
Nacional deberia abrir tres Viceministerios (Energia,
Mineria y Electricidad) para asistir las necesidades



de cada uno de los subsectores, seran sélo dos los
gue entraran en funcionamiento debido a limita-
ciones presupuestales: viceministerio de Minerfa y
viceministerio de Energia.

“El viceministerio de la Mineria se enfocard en
atender las necesidades, tanto de la pequefna como
de la gran mineria ya que estos dos subsectores
enfrentan realidades muy diferentes,” asevero.

* Gran mineria

Los desafios de la gran mineria son, como indicé
Carlos Rodado, ambientales y de relaciones con las
comunidades. Esto incluye procesos de tramite y
expedicion de licencias ambientales, relacién con
el entorno social, desafios con la infraestructura y
construccion de lineas férreas, entre otros.

* Pequena y mediana mineria

“Dado el atraso tecnolégico que tiene esta
mineria, se hace necesario reforzarla con aspectos
como asistencia técnica, crédito, y capacitacion en
estructuracién de proyectos. Este Ultimo, porque
los pequefios mineros artesanales no saben
preparar un proyecto debido al desconocimiento
de las lineas de crédito, ni tienen por qué saberlo.
En la pequena mineria se necesita un gran apoyo y
en eso estamos trabajando”, afirmé Rodado.

En consecuencia, el exfuncionario informé que se
han abierto dos grandes lineas de crédito, una de
$100 mil millones en la Financiera de Desarrollo
Territorial (Findeter) y otra de $100 mil millones
en la Financiera Energética Nacional (FEN), para
apoyar estratégicamente al pequefio minero.

Para el caso de la Agencia Nacional Minera Susten-
table (ANMS), el exjefe de la cartera energética,
anuncié que en esta entidad también habra unos
compartimentos dedicados a la pequena, mediana
y gran mineria.

Balance positivo en hidrocarburos y
electricidad

Para el exfuncionario, tanto los hidrocarburos como
la electricidad, han contado con una buena adminis-
tracion en los Ultimos afos, lo cual ha propiciado una
evolucion hasta el punto que hoy en dia la mayoria
de las empresas relacionadas con estos dos subsec-
tores, estan totalmente internacionalizadas e incluso
algunas de ellas estan categorizadas en el rango de
inversion.

En el caso de los hidrocarburos, “Ecopetrol se
maneja con un esquema Yy metodologia de
administracion corporativa con gran eficiencia,
aproximandose a los mejores estandares de admi-
nistracion del mundo. Esta compania tiene inver-
siones importantes en Brasil, Perd y Estados Unidos
y sus acciones se tranzan en la bolsa de Nueva York
y en la de Toronto”, subrayd Rodado.

En electricidad, el exministro destacd a la empresa
ISA, como una compania que, ademas de estar cate-
gorizada en el rango de inversién, esta adelantando
proyectos de transmision en varios paises y maneja la
transmision eléctrica de todo el estado de Sao Paulo,
gue es tan grande como Colombia en extension.

Esta compania se encuentra construyendo una linea
de transmision de 2.400 kildmetros que es la linea de
alto voltaje mas larga y el proyecto mas importante de
transmision que hoy se estd cimentando en el mundo.

Finalmente, el exministro de Minas y Energia apoyd la
posicion de ACIEM en cuanto a la politica del carbon
y destacd el potencial que tiene Colombia para cons-
truir plantas térmicas, cercanas a las vias de carbon 'y
de dimensiones que circunden los 300 Megavatios.

Este es un proyecto, segun Rodado, muy impor-
tante para la planeacion del sector minero energético
porque transformar el carbén en electricidad es la
manera de sacarle un valor agregado a una materia
prima gue en la actualidad se hace de manera bruta.
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Consolidacion de la confianza inversionista

Recomendaciones ACIEM sobre
futuro del sector energético

n el acto de instalacién de la XXVIII Confe-

rencia Energética Colombiana, ENERCOL,

Julian Cardona Castro, presidente nacional
de ACIEM present6 una serie de recomenda-
ciones sobre el futuro del sector energético al
ex ministro de Minas y Energia Carlos Rodado
Noriega, quien observd con complacencia las
propuestas de la Ingenieria. A continuaciéon
presentamos un resumen de las recomenda-
ciones del gremio:

1. Petroleo. La ruta que el subsector petrolero
trazd en los Ultimos anos, con el nuevo modelo de
contrato petrolero impulsado por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (anh), permitié una reactivacion de
la exploracién en Colombia y el consecuente aumento
en la inversion extranjera en este sector.

ACIEM esta segura que el pais alcanzara la meta
del millén de barriles diarios de produccion,
garantizando al pais su autosuficiencia interna
y al mismo tiempo manteniendo su posicién de
exportador de petréleo.

La invitacion es a no desistir en un esfuerzo
tan grande como el que exitosamente se estd
haciendo, mucho mas cuando hay un impor-
tante porcentaje de accionistas, colombianos del
comun, con inversiones fructiferas, como clara-
mente lo han evidenciado en el caso de Ecopetrol.

2. Gas. En 2010, ACIEM planteé al Ministerio
que el pais estaba en mora de considerar una
estrategia para dar impulso a la politica de

|

De izq. a der.: Luz Marina Oviedo, directora ejecutiva, ACIEM
Cundinamarca, Nelson Navarrete, presidente ENERCOL 2011,
Carlos Rodado, exministro de Minas y Energia; Julidan Cardona
Castro, Presidente Nacional ACIEM, Jorge Cortazar, Presidente (e)
ACIEM Cundinamarca

masificacion del gas, aumentando la explo-
racién, mejorando la infraestructura de trans-
porte e impulsando el consumo de gas natural.

“Es necesario crear la Comision de
Regulacion de los Precios de los
Combustibles Liquidos o bien ampliar
las facultades de la CREG”: ACIEM

ACIEM destacd positivamente el Decreto 2100
de junio de 2011 por ser un adecuado instru-
mento de politica para:

* Fortalecer la confiabilidad del sistema

* Garantizar el abastecimiento de gas en el
mercado colombiano.

* Exportar sus excedentes a los mercados
internacionales.



Después del detallado andlisis al Decreto,
ACIEM cree que estas sefales constituyen un
buen punto de partida que sin lugar a dudas se
traducird en incrementar las reservas; promover
la competencia y estimular la comercializacién;
reducir los efectos de la concentracion de la
producciéon; propiciar la formaciéon de un precio
eficiente del recurso, ofrecer informacién opor-
tuna y suficiente para todos los agentes y permitir
su importacién en situacion de escasez interna.

3. Precios de los combustibles. Al respecto,
ACIEM planted que no contar con una institucion
que regulara los aspectos técnicos relacionados
con calidades, precios y uso racional, era objeto
de permanentes cuestionamientos por parte de
la opinién publica, dadas las complejidades que
introdujo la féormula para calcular los precios al
publico y el ingreso al productor.

La Asociacién ratificé la necesidad de crear la
Comisién de Regulacion de los Precios de los
Combustibles Liquidos o bien ampliar las facul-
tades de la CREG, con el fin de que haya un cuerpo
técnico que fije una féormula con base en criterios
técnicos y que dé tranquilidad al consumidor y le
ahorre reclamaciones al propio Gobierno.

Respecto a la nueva férmula recomendé tener
en cuenta:

* Silatotalidad del combustible que demanda
el pais es producido en Colombia y con materia
prima colombiana, se deberia utilizar el precio
paridad exportacion.

* Siesnecesarioimportar combustibles para suplir
parte de la demanda del pais, se deberia utilizar el
precio paridad importacion, en funcion exclusiva
de los volumenes importados, de tal manera que
el precio final del producto sea una mezcla entre
el precio paridad exportacion y el precio paridad
importacion, teniendo en cuenta los volumenes de
participacién en el consumo nacional.

* Los precios deben reflejar la calidad del
producto vendido en el momento de fijar un
precio de paridad, para ello existen factores que
penalizan o premian de acuerdo con elementos
tales como: octanaje y contenidos de azufre,
aromaticos, benceno, olefinas y oxigenados,
entre otros aspectos.

Adicionalmente, ACIEM considera necesario
crear una memoria técnica para cada factor de
calculo en la estructura de la nueva férmula,
para que cada vez que se expida una resolu-
cién cambiando los precios, con el fin de que
cualquier ciudadano pueda consultarla y enten-
derla sin mayores dificultades. La experiencia de
la CREG en otros subsectores energéticos, en la
divulgacion de los componentes de férmulas
tarifarias, es un buen referente.

4. Formula de precios del etanol. ACIEM
respaldd firmemente la politica de biocombus-
tibles que el Gobierno Nacional ha impulsado
en los Ultimos anos, como una estrategia para
mejorar la eficiencia energética de los automo-
tores, reducir el impacto ambiental y generar
desarrollo agroindustrial asociado a nuevas
fuentes de empleo.

“Se debe de correqir el error conceptual
contenido en la Resolucién 180825 de
mayo de 20089, en el calculo del ingreso al
productor de etanol carburante”: ACIEM

ACIEM reiterd la necesidad de corregir el error
conceptual contenido en la Resolucién 180825
de mayo de 20089, en el calculo del ingreso al
productor de etanol carburante, en lo que se
refiere al factor de conversion de transporte del
azlcar entre Cali y Buenaventura, lo cual favo-
rece los ingresos del productor, perjudica a los
consumidores y viola el principio de que una
fébrmula matematica debe guardar coherencia'y
consistencia en todos sus factores.
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ACIEM invit6 al Ministerio a subsanar este error
de una vez por todas en beneficio de los consumi-
dores y del sector.

5. Carbon. ACIEM propuso establecer una poli-
tica de carbdn que tenga en cuenta la abundancia
de este recurso y que busque su mejor aprove-
chamiento y recalcé que una evaluacion técnico-
econdmica, deberia mostrar los escenarios de
favorabilidad de este combustible. ACIEM identi-
fico algunos de ellos:

* Generacion eléctrica. Evaluar la instalacion de
plantas en boca de mina de las explotaciones carbo-
niferas, con tamanos no inferiores a 300 Megava-
tios, con criterio de de economia de escala para
mejor aprovechamiento del costoeficiencia.

* Gasificaciéon. Gasificacion de carbon para la
generacién de gas de sintesis y aprovechar este
recurso en la produccion de energia eléctrica,
para la produccion de energia térmica en ciclos
de vapor, en la produccion de combustibles
liquidos y en general muchos mas productos
derivados de la industria carboquimica.

* Carboquimica. El proceso de conversion de
carbén en combustibles liquidos estd bastante
avanzado en su desarrollo y el retraso en su
popularizacién se debe mas a la baja competiti-
vidad contra el petréleo en su época de precios
bajos. Con precios altos del petréleo, como los
que se pronostican para el inmediato futuro, el
carbdn  se torna interesante y este proceso esta
llamado a resucitar.

* Combustibles liquidos a partir de carbon.
La efectividad del costo de la licuefaccién
depende en gran proporcion del precio del
petréleo, con el cual ha de competir en una
economia de mercado libre. Si el precio del
petroleo es alto, adquiere mayor competiti-
vidad la licuefaccién de carboén.

* Investigacién y Desarrollo. Este subsector
adolece de un marco cientifico que fortalezca
e impulse la investigacion en Ciencia, y Tecno-
logia que apoye su explotacion y aprovecha-
miento ambientalmente responsable y limpio
a la vez que de sostenibilidad a esta industria.

Con el fin de hacer mas competitiva la pequena
mineria del interior del pais, se deben crear estra-
tegias dado que se mantienen y reproducen las
condiciones de bajo desarrollo tecnoldgico y
empresarial que se traduce en inseguridad perma-
nente para los trabajadores involucrados en estas
actividades productivas.

6. Energia eléctrica. En este subsector, ACIEM
ratificd algunas propuestas que hemos planteado
en otros escenarios:

* Impulsar el concepto de Energia para Todos,
mediante sistemas que compensen la insuficiencia
de la capacidad de pago de los usuarios. Es decir,
que las zonas no interconectadas pueden ser
mejor atendidas con energias alternativas subsi-
diadas por el Estado, si asi se requiriera, para hacer
financieramente viables proyectos de energia solar
u otras formas de energia para llegar efectiva-
mente a las zonas mas apartadas del pais, donde
no es posible hacerlo con interconexion.

* Transporte publico masivo con energia eléctrica.
Dado que la poblacién tiende a concentrarse en
grandes centros urbanos, crece la necesidad de
mouvilizacién y los impactos ambientales derivados
del uso de combustibles fésiles en transporte
publico, los cuales afectan cada vez mas la salud
de la poblacién expuesta.



En el caso del transporte urbano, es importante
evaluar la participaciéon de la energia eléctrica y del
gas, en los sistemas de transporte publico masivo.
Por ejemplo, energia eléctrica para el futuro metroy
tren de cercanias de Bogota y gas para los sistemas
integrados de transporte.

De otra parte, hacia finales de 2011, la CREG realizara
una nueva subasta de generacion eléctrica. ACIEM
considerd conveniente que en esta convocatoria,
ademas de tener en cuenta el precio de la oferta, se
incluyan unos estandares minimos para las plantas
que se presenten, en el caso de la generacién térmica.

Lo anterior es fundamental ya que este control contri-
buird a evitar que lleguen al pais plantas descartadas
por obsolescencia tecnoldgica en sus paises de origen,
con el Unico objetivo de cobrar el cargo por confiabi-
lidad y atender despachos lo minimo posible.

De otra parte, ACIEM cuestiond el bajo nivel de inver-
sién existente en las redes de media tension en algunas
empresas distribuidoras, situacion reflejada en la
calidad del servicio asi como la reglamentacion de
la generacion distribuida, pendiente de reglamentar
por parte de la CREG, desarrollo que permitiria en las
ciudades, el uso de las energias no convencionales
y en general la autogeneracién con intercambio de
balance, pero sin venta, dado que la ley lo prohibe.

En opinion de ACIEM, la CREG debe revisar esta
situacion puesto que es altamente conveniente
para el pais y nos permite avanzar tecnologica-
mente y aprovechar nuestros recursos.

7. Fuentes no convencionales de energia.

El pais cuenta con grandes recursos y gran poten-
cial para generar electricidad y biogas con Fuentes
No Convencionales de Energia.

También existe un Plan de Biocombustibles para
Colombia, el cual se esta implementando desde hace
varios anos con mucho éxito, y estd plasmado en
el documento Conpes 3510 de 2008. Los biocom-

bustibles se estan usando para el transporte y en
algunos casos ya se empiezan a utilizar para gene-
racion de electricidad en zonas no interconectadas.

El desarrollo de estas energias para generar electri-
cidad, en la actualidad, no son prioritarias debido
a que el abastecimiento de electricidad prove-
niente de recursos hidricos satisface ampliamente
las necesidades de las zonas interconectadas, y se
invoca el alto costo de estas fuentes.

ACIEM considera que es necesario impulsar una clara
regulacién por parte de la CREG, para incrementar
la llegada y el uso real de estas fuentes de genera-
cién. La reglamentacion de la generacién distribuida
permitiria el desarrollo de nuevas tecnologias.

El pais necesita desarrollar sus recursos, y apropiarse
de estas tecnologias, formando ingenieros y técnicos.
Ademas de la regulacién arriba mencionada, es
importante impulsar labores de investigacion y desa-
rrollo en energias no convencionales, y muy especial-
mente de algunas tecnologias, como es el caso de la
energia mareomotriz en el Océano Pacifico, tema que
dejo a evaluacion y a consideracion del Ministerio.

ACIEM destacd que el panorama que presento al exmi-
nistro Rodado Noriega y a los asistentes de ENERCOL
2011, fue el resultado de los andlisis que la Comision de
Energia de la Asociacion realizo dia tras dia, buscando
aportar una vision moderna y de oportunidad para el
presente y futuro de la energia de Colombia, en calidad
de Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional,
hacer los aportes que contribuyan a la toma de deci-
siones, en este importante sector de la economia, en
beneficio de los ciudadanos.
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Ahorro e inversion en tiempos de bonanza

Gobierno fija claves para
aprovechar recursos energeéticos

asado en los principios bdsicos de la
economia: ahorrar e invertir de manera
adecuada, el Ministro de Hacienda vy
Crédito Publico, Juan Carlos Echeverry, enmarco
las claves para enfrentar los desafios del "boom’
energético y destaco el buen momento que vive
el pais gracias a la bonanza minero — energética.

En el marco de la XXVIII Conferencia Energética,
ENERCOL 2011 el funcionario expresé que: “Se
debe asegurar que se logré la bonanza minero
energética que el gobierno ha previsto, esto
quiere decir que debe continuarse con la explo-
racion, explotacion y atraccién de nuevos inver-
sionistas locales e internacionales”.

Echeverry dio una especial importancia al hecho
de utilizar bien los recursos, y con la expresién:
“debemos ahorrar en vacas gordas para poder
gastar en las vacas flacas”, insté a los colom-
bianos a ser mas precavidos frente a eventuales
momentos de incertidumbre econémica.

“Debemos ahorrar en vacas gordas para poder
gastaren vacas flacas”: Juan Carlos Echeverry.

Para el ministro de Hacienda y Crédito Publico,
es necesario que las inversiones se hagan de
manera adecuada y que en zonas apartadas se
implante esta premisa basica de la economia.
“Por eso vamos a Florencia, y ya estuvimos en
Puerto Carrefio y vamos a ir a Puerto Inirida y a
Quibdo, y luego a la Costa Pacifica, entre otros.”

Juan Carlos Echeverry
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

De otra parte, el funcionario sefalé que para
Gobierno Nacional, es fundamental garantizar la
credibilidad y la confianza en los colombianos a
través de la buena inversién en los recursos de
esta bonanza energética.

“Colombia cuenta con un liderazgo sélido, clave
para sobrepasar una crisis internacional, porque
ademas se conoce actualmente lo que sucede
con la economia, tan solo los ciudadanos deben
estar preparados con crédito, caja, ahorro y
prevision” explicd Echeverry.

De esta manera, el ministro de Hacienda cerré su
intervencidon en ENERCOL 2011, con una posicion
optimista referente al crecimiento econdmico
en el pais, frente a las crisis internacionales que
enfrentan algunas economias del mundo, presu-
puestando un crecimiento nominal, par Colombia
de entre ocho y diez por ciento para el afno 2012.



Compromiso del sector energético
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El verdadero desarrollo sostenible

De izq. a der.: Alejandro Martinez Villegas, presidente ejecutivo
ACP, Olga Lucia Polania, subdirectora de minas y energia, DNP;
Mauricio Cardenas, moderador; Marcela Bonilla Madrifian, directora de
desarrollo sectorial sostenible del Ministerio de Ambiente, Eduardo
Behrentz Valencia, Universidad de los Andes.

on el fin de marcar un derrotero frente a

los desafios que enfrenta el pais en materia

de sustentabilidad de recursos, Mauricio
Cardenas Santa Maria, actual Ministro de Minas y
Energia moderd el panel sobre desarrollo sostenible
en el sector minero energético.

Segun Alejandro Martinez Villegas, presidente ejecu-
tivo de la Asociacidon Colombiana del Petréleo (ACP),
los mayores retos en materia de desarrollo soste-
nible para el sector petrolero consisten en el forta-
lecimiento desde el punto de vista institucional y en
asegurar, mediante el mejoramiento de los procesos
de autogestion, un mejor desempefo en la adminis-
tracion ambiental por parte del sector empresarial
en Colombia.

Por su parte, Marcela Bonilla, directora de Desarrollo
Sectorial Sostenible del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, aseguré que es
indispensable que el tema ambiental tenga el mismo
nivel de importancia que los argumentos econd-
micos y sociales.

De acuerdo con la funcio-
; naria, “en Colombia podemos

. - y debemos desarrollarnos;
generar crecimiento econémico y calidad de vida,
pero no en detrimento de la base natural del pals,
que es precisamente la que nos genera esa riqueza”.

Asimismo, Eduardo Behrentz, consultor y profesor
asociado de la Universidad de los Andes, afirmé
gue “Colombia tiene una riqueza casi Unica a nivel
mundial que genera una limitacién grande, ya que
en este contexto, no hay un incentivo real para las
fuentes de energia no convencionales”.

Sin embargo, segun Olga Lucia Polania, subdirectora
de Minas y Energia del Departamento Nacional de
Planeacién, Colombia tiene un gran potencial para
el desarrollo de fuentes de energia renovables y
cuenta con fortalezas en cada una de ellas

Al finalizar, los expertos trazaron como retos en
materia de desarrollo sostenible para el sector petro-
lero, por un lado, el mejoramiento de los procesos
de autogestion por parte del sector empresarial en
Colombia con el fin de asegurar un mejor desem-
pefo de su gestion ambiental.

Y de otra parte, el fortalecimiento de los organismos
de control desde el punto de vista institucional para
efectos de atender oportuna y debidamente, el
desafio que implica el crecimiento del sector minero
y petrolero en el pafs.
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Produccidn, exploracion, capacitacion y transporte

Retos en el sector de hidrocarburos

on la moderacién del Ingeniero Nelson

Navarrete, Presidente de ENERCOL 2011,

expertos de la Industria petrolera expu-
sieron su vision sobre los desafios para Colombia
en este sector y dieron pautas para una adecuada
administracién, teniendo en cuenta el buen
momento por el que estd pasando el pais en
materia de hidrocarburos.

El presidente de Ecopetrol, Javier Gutiérrez,
indicé que la clave del éxito en la industria petro-
lera radica en estar preparado para la velocidad
con que el mundo evoluciona. “Hoy en dia estar
listo para los retos se ha convertido en una forma
de vida, es por eso que una compania como la
nuestra, cuenta con un plan estratégico y busca
alcanzar todos los objetivos planteados, sin
embargo, el continuo cambio de ambiente exige
una actualizaciéon constante”.

Igualmente y para cumplir estos objetivos, el diri-
gente enumer6 cinco puntos estratégicos en los
que trabaja Ecopetrol y que son claves para el
éxito en la competida industria petrolera:

*  Operacion en armoniay equilibrio con el entorno.
* Fortalecimiento de la Institucionalidad.
* Infraestructura de transporte y logistica.

De Izq. a der.: Hermes Aguirre, presidente de
Campetrol, Javier Gutiérrez, presidente de Ecopetrol,
Nelson Navarrete, moderador; Luis Pacheco,
vicepresidente de Planeacién Pacific Rubiales Energy

* Talento humano.
* Hallazgos exploratorios.

Del mismo modo, Hermes Aguirre, presidente de
Campetrol, agregé que a los factores mencio-
nados anteriormente se suma la necesidad de
prestar un especial cuidado a la seguridad indus-
trial y la tecnologia.

El representante de Campetrol asegurd que para
garantizar el adecuado desarrollo de la industria de
servicios petroleros, es preciso enfrentar una serie de
desafios relacionados directamente con las opera-
ciones, la seguridad y la innovacion tecnologia.

La conclusion del panel estuvo a cargo de Luis
Pacheco, vicepresidente de planeacién de Pacific
Rubiales Energy, quien propuso estimular un cambio
en la forma de pensar, rompiendo paradigmas
y replanteando la metodologia, para pasar de la
competencia a las alianzas y que a su vez, actlen en
pro de la industria para superar los desafios.

Finalmente, Pacheco hizo énfasis en encaminar
el crecimiento de la industria petrolera hacia el
crecimiento de la sociedad y en la importancia
que los retos del sector se traduzcan en oportu-
nidades para relacionarse con la comunidad.
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Gobierno y empresas, de cara a los desafios del sector

{Hacia donde va la infraestructura
de transporte por oleoductos?

xpertos, representantes del Gobierno,
Ecopetrol, Pacific Rubiales, Enbridge vy
Petrominerales, discutieron, en el marco de
ENERCOL 2011, el derrotero que debe sequir la
Ingenierfa nacional para evolucionar en materia
de infraestructura de transporte por oleoductos.

Los panelistas coincidieron en que, frente al
“boom” que esta experimentando el pais en el
sector petrolero, es preciso que la infraestruc-
tura de transporte de petréleo se desarrolle rapi-
damente con el soporte que puede brindar el
Gobierno y con la buena administraciéon en las
companias petroleras.

Segun Julio César Vera, director de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energifa, el gobierno
se ha fijado la meta de duplicar la capacidad de
transporte del pais, es decir, pasar de 700.000
barriles por dia, a 1'450.000 en los proximos
cuatro anos.

Por su parte, Alvaro Castafieda, vicepresidente
de transporte de Ecopetrol, sefalé que se han
estructurado nuevos modelos de negocio que
permiten el acceso a todos los interesados en
este tipo de transporte.

Sin embargo, el inconveniente mas grande esta en
el uso de diluyentes para mover los crudos pesados
a través del sistema de transporte, asi lo aseguré
Eduardo Lima, vicepresidente de proyectos de
Ingenieria de Pacific Rubiales Energy, quien explicé

gt

X ] |l )
De izq. a der.: Leigh Cruess, Enbridge, Eduardo Lima, vicepresidente
de proyectos de Ingenieria de Pacific Rubiales Energy; Alvaro Castaneda,
vicepresidente de transporte de Ecopetrol, Henry Medina, moderador,

Julio César Vera, director de hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia, Tannya Morales Kozy, vicepresidente financiera de Petrominerales

que deben buscarse alternativas diferentes al uso
normal de estos procesos, como el mejoramiento
y el uso de emulsiones, entre otros.

Desde un punto de vista internacional, Leigh
Cruess, representante de Enbridge, afirmd que
Colombia es un lugar muy desafiante para
operar ductos, debido a su sistema geografico.
De acuerdo con el experto.

Por dltimo, Tannya Morales, vicepresidenta finan-
ciera de Petrominerales, resaltd que el futuro de
Colombia en cuanto a hidrocarburos, esta en
el crudo pesado, por lo tanto, el siguiente paso
serd una solucién integral para todos los crudos
pesados. Lo ideal, segin Morales, seria una salida
al Pacifico como alternativa adicional de mercados.
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Alternativa favorece las necesidades del sector

Gas no convencional en la
canasta energética colombiana

'_ = |

11/ a diversificacion de la oferta ener-
gética es una necesidad del sector y
frente a esta situacién, la calidad del

gas no convencional colombiano presenta una
opcidn muy propicia”: a esta conclusion llegaron
expertos nacionales e internacionales en el panel
moderado por Henry Medina, sobre la vision
futura para Colombia de este recurso natural.

Julio César Vera, director de Hidrocarburos
del ministerio de Minas y Energia, asegurd
que el Gobierno se ha impuesto la meta de
firmar por lo menos 15 contratos asociados
a la exploracion y explotacion de este tipo de
hidrocarburos, para lo cual se establecera una
regulacion técnica y econdmica y posterior-
mente, un modelo contractual especifico para
el impulso de hidrocarburos no convencionales.

Adicionalmente, de acuerdo con Vera, el
Gobierno ha establecido la meta de impulsar
e incentivar el desarrollo de este tipo de hidro-
carburos con la ayuda de las regalias que estos
producen. “Nos encontramos en la fase final de
la discusion de la reglamentacion técnica y el

De izq. a der.: Jeffrey M. Taylor, manager International
Business Development de Nexen Petroleum, Canada,
Edward Tovar, gerente Programa de Hidrocarburos de
Yacimientos No Convencionales de Ecopetrol; Mauricio
Salgar, moderador; Julio César Vera, director de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, Eric
Eyberg, managing consultant Americas Gas & Power de
Wood Mackenzie Inc.

objetivo en los proximos tres meseses consolidar
tanto esta reglamentacién como el nuevo marco
contractual para el desarrollo de los no conven-
cionales”

Por su parte, Edward Tovar, gerente del Programa
de Hidrocarburos de Yacimientos no Conven-
cionales de Ecopetrol, explicé que el gas natural
proveniente de yacimientos no convencionales.

Por ejemplo, el ‘shale’ gas o gas esquisto, tiene
la caracteristica de aparecer enquistado dentro de
bloques de rocas sedimentarias formadas a partir
de materiales organicos como los carbones y para
el caso de los hidratos de mar, constituyen una
fuente importante de hidrocarburos para el pafs.

Asimismo, Jeffrey Taylor, gerente de Desarrollo
de Negocios Internacionales de Nexen Petroleum
Canada, adicion6 que el gas no convencional
en Colombia tiene un gran potencial gracias a
que los recursos pueden ser de calidad mundial.
Segun Taylor su experiencia en varias partes del
mundo es prefectamente aplicable en Colombia
gracias al potencial que tiene en “shale” gas.
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Nueva dinamica en la comercializacion

Gas natural, combustible del futuro

De Izq a der.: Ivan Mario Giraldo, vicepresidente de
regulacion de Colinversiones; Hernan Molina Valencia,
comisionado CREG, Claudia Castellanos,
vicepresidenta de suministro y mercadeo de Ecopetrol;
Eduardo Afanador, moderador, Eduardo Pizano de
Narvéez, presidente de Naturgas, Gabriel Turbay,
presidente TGl; Maria Cecilia Bertran, i

gerente de planeacion corporativa de Promigas. |lr

n un entorno en que el Gobierno Nacional

toma medidas para garantizar el abasteci-

miento de gas natural a lo largo del pais,
propiciando una etapa de transicion y fortaleci-
miento de las politicas de produccién y abaste-
cimiento del hidrocarburo, expertos en el tema
discutieron el nuevo contexto regulatorio en el
marco de ENERCOL 2011.

El gas, segun Maria Cecilia Beltran, gerente
de planeacion corporativa de Promigas, “es el
combustible del futuro y todos estamos traba-
jando para garantizar el abastecimiento. Ejemplos
concretos, el decreto 2100 de 2011, por el cual se
establecen mecanismos para promover el asegu-
ramiento del suministro nacional de gas natural”.

De igual manera, Claudia Castellanos, vicepre-
sidenta de suministro y mercadeo de Ecopetrol,
indic6 que a partir de la expedicion del decreto
del Ministerio de Minasy la resolucién de la CREG,
en los que se modificd la forma de comercia-
lizar el gas natural por medio de subastas, inicia
un proceso importante para el mercadeo de la
oferta de gas, con reglas claras, que generan una
nueva dindmica en el mercado.

Lo primordial, en este cambio de dindmica para el
abastecimiento de gas natural, de acuerdo con Gabriel

| XA

Turbay, presidente de la Transportadora de Gas Inter-
nacional, TGl, es darle continuidad a este esfuerzo a
partir de desarrollos regulatorios que complementen
las acciones o medidas politicas ya adoptadas.

De otra parte, Eduardo Pizano de Narvaez, presi-
dente de Naturgas, respaldé el cambio de estra-
tegia en la legislacién que impulsa el Gobierno
para la comercializacién del gas e indico6 que
“si el gas no fluye hacia el mercado, lo normal
es que los precios acaben subiendo y lo que se
busca en este momento es que todo este gas
que esta atrapado en Cusiana y en La Guajira,
pueda ser sacado al mercado”.

A pesar del contexto positivo entre el sector
publico y privado por la nueva legislacion, las
proyecciones con respecto al abastecimiento de
gas natural en el pais revelan cierta incertidumbre.
Hernan Molina, comisionado de la CREG, indicd
que para el 2012, el balance de gas natural en el
pais presenta una proyeccién de equilibrio entre
oferta y demanda del hidrocarburo, y un exceso
de demanda en el periodo 2014 — 2017.

Lo anterior coincide con la perspectiva de lvan Mario
Giraldo, vicepresidente de regulacion de Colivnersiones,
quién senalé la posibilidad de que Colombia enfrente
un déficit de suministro de gas a mediano plazo.
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Para los préoximos seis anos

Gobierno anuncia planes de
expansion en el sector eléctrico

n el marco de ENERCOL 2011, Andrés Taboada,

director de Energia del ministerio de Minas y

Energia, presentd los nueve proyectos de
generacion energética que el Gobierno estd cons-
truyendo y que entraran en funcionamiento en los
préoximos seis anos.

De acuerdo con el funcionario, en un plazo que va
desde inicios del 2012, hasta el afio 2018, entraran
en marcha los proyectos de generacion eléctrica de
El Quimbo, Hidrosogamoso, Ituango, Amoya, Miel
Il, Porce IV, Cucuana, Gecelca Il y Termocol.

Cucuana, Gecelca Il'y Termocol, seran los primeros
en estar finalizados vy listos para funcionar a partir
del 1 de diciembre de 2012. Los otros seis proyectos
empezaran su operacién a partir del afio 2014.

De otra parte, Taboada asegurd que el plan de expan-
sién de generacion contempla la atencion de la
demanda de Colombia y Ecuador, y adicional prevé a
la de Panama o Centroamérica a partir del afo 2014.

“En caso de que se firmaran nuevos convenios para
aumentar la capacidad de transmisién a Ecuador o
Venezuela, estariamos incorporando en la version
del afio siguiente del plan, los proyectos de trans-
misidn que fueran necesarios” agregd el experto.

Asimismo, Taboada expresé que Colombia posee
una mezcla diversa de fuentes de generacion,
a precios muy competitivos y en grandes canti-
dades, lo que permite exportar excedentes de esa
energia hacia los paises vecinos.

Andrés Taboada, director de Energia,
ministerio de Minas y Energia

“Tenemos empresas fuertes y una instituciona-
lidad igualmente eficaz, asi como unas reglas
claras y un sector maduro e innovador que
siempre esta buscando nuevas posibilidades de
mejorar el negocio en el sector” aseverd.

Para el caso de la interconexidn con Panama, segun
Taboada, es necesario aguardar al primer semestre
del ano entrante, a que dicho pals realice la subasta
de la capacidad de transmision y la demanda de
potencia que daria indicios claros sobre el tamafno
real que va tener el proyecto, si sera de 300 o de
600 Megavatios en corriente directa.

“Dichos datos nos darfan las sefales para el plan de
expansion de generacion y transmision para deter-
minar qué obras complementarias se tendrian que
hacer en Colombia”, puntualizé el funcionario.
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Energia eléctrica estrecha lazos en la region

Juan Carlos Morales,
director de planeacién
de operaciones XM

11 D urante los
ultimos

afios Colombia ha
incrementado de
manera importante su produccién
energética, perfilindose como uno
de los principales paises exporta-
dores de electricidad en la regién”,
asi lo afirmoé Juan Carlos Morales,
director de planeacién de opera-
ciones de XM, en el marco de
ENERCOL 2011.

José Hernandez,
Gerente EOR

| cierre de la
Conferencia
Energética Colombiana, ENERCOL 2011,
el gerente de planeacién y operacién
del Ente Operador Regional (EOR), José
Hemandez, asegurd que € sistema
eléctrico centroamericano, el cual ya
tiene interconectadas a la mayoria de
naciones de la region, estard listo para
unirse a Colombia en el ano 2014.

Esta linea de interconexion eléctrica
vendria a suponer, segun Hernandez,
un portafolio de energia con diferentes

Segun el funcionario, gracias a
proyectos como la linea de interco-
nexion eléctrica con Panama, que
entrara a funcionar a partir del ano
2014 y permitird exportar mas de
300 megavatios, Colombia cuenta
con un gran potencial energético
que conlleva a un entorno muy
positivo en materia de produccion.

“Vamos a estudiar qué es lo que
seria la canasta energética, cuales
son las condiciones que hacen
que Colombia sea un pals expor-

caracteristicas positivas, lo que signifi-
carfa un gran apoyo para manejar los
precios, la demanda y el crecimiento
de las naciones involucradas.

El representante del EOR indicd que
desde la década de los 70 ha existido
un proceso de interconexion entre los
paises centroamericanos que nacio
de un convenio bilateral y fue expan-
diéndose en toda la regién, hasta
lograr una interconexion que hoy en
dia va desde Panama hasta México.

Por otro lado, Herndndez se refirid
al proyecto Siepac (Sistema de Inter-
conexidon Eléctrica de los Paises de

tador y cémo se perfila la regién
hacia este nuevo entorno ener-
gético regional”, agregd Morales.

De otra parte, el experto afirmé
que estudiando la canasta ener-
gética de Colombia se encuentra
que existe un gran potencial de
fuentes alternas y convencionales
de energia, estas podrian hacer
de Colombia un palis pionero en
el tema de exportacion a nivel
regional, especificamente en la
comunidad andina de naciones.

América Central), que aun esta en
construccion y que incorpora una
integracion centroamericana en la
que habra entre dos y tres inter-
conexiones, estas permitiran un
mayor intercambio de energia y
recursos energeéticos.

Finalmente el Gerente del EOR,
senalé que gracias al crecimiento
sostenido y los planes de expan-
sién en la Regidn, las proyecciones
de la demanda en la canasta ener-
gética son bastante prometedoras
para Centroameérica y paises como
Meéxico y Colombia.
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Infraestructura de transporte [EGT_—G .

Al rescate de las vias terciarias

Gestion vial sostenible

en Colombia

Por: Ing. Jairo Alberto Espejo Molano. Comisidon de Infraestructura de Transporte de ACIEM.

oy, en Colombia el principal medio de

transporte es por carreteras. El pals

cuenta con una red vial cuya longitud es
cerca de 163.250 km distribuidos asi:

* Red Vial Primaria. 12.703 Km (8%), a
cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias).

* Red Vial Concesionada. 4.047 Km (2%) a
cargo del Instituto Nacional de Concesiones
(Inco) y de algunos Departamentos.

* Red Vial Secundaria y Terciaria.
146.500 Km (90%), a cargo del Instituto
Nacional de Vias (Invias) y los Departamentos.

La Red Vial Secundaria y Terciaria es
aquella que une a las cabeceras municipales entre
si, 0 que conecta una de ellas con una via principal
Departamental o Nacional, lo que la convierte en
un instrumento indispensable para mejorar la
competitividad y conectividad en las regiones.

La red vial terciaria de Colombia es esencial para
enlazar fisicamente todas las regiones de nuestro
pais a los mercados internos y externos para permitir
un desarrollo articulado del agro colombiano. Sin
su perfeccionamiento, no se podria hablar real-
mente de globalizacién y descentralizacion.

No se puede pensar en el desarrollo y reactiva-
cion agricola de Colombia sin la mejora de la
infraestructura vial terciaria desde los sitios de
produccién, hacia los lugares de almacenamiento,
comercializacién o consumo. Las insuficien-
cias que se registran en esta infraestructura vial
basica encarecen las funciones de distribucion
y son contradictorias a los intereses de produc-
tores, consumidores y de la competitividad de la
region y del pafs.

Se ha plantado que el Gobierno Nacional esta
interesado en entregar a los municipios, la admi-
nistracién de las vias terciarias, pero no se conoce
aun cual es la estrategia y si esta decision sera
exitosa, ya que podria ser un error o un calculo
politico, ya que éstos no cuentan con la capacidad
técnica, administrativa y financiera para atender
su red terciaria y con altisimas limitaciones para
la consecucion de recursos econémicos. Es hora
de atender con criterios de gerencia e Ingenieria
las olvidadas vias terciarias.

Esta labor no es un esfuerzo de poca monta y
tampoco en el corto plazo. Es un desafio vial
que debe realizarse con visién de largo plazo y
con dos filosofias. La primera: a cualquier hora



y a cualquier dia del afno se debe garantizar la
circulacion vehicular. La segunda: la superficie
de rodadura no debe generar “polvo ni barro’
durante todos los dias del afo.

El Presidente Juan Manuel Santos, en referencia
a la locomotora de la infraestructura vial ha
mencionado...

“Mejoraremos el modelo de concesion y la
gestién estratégica de la infraestructura. Esto
implica la planeacién y priorizacién de los
proyectos, la contratacién y arquitectura insti-
tucional. Dotaremos al ministerio de Transporte
y a los entes rectores del sector de los mejores
cuerpos técnicos en la planeacion y priorizacion.
Mejoraremos la asignaciéon de riesgos de las
concesiones, asi como la interventoria y la solu-
cion de controversias. Toda obra nueva contem-
plara los costos de su mantenimiento.”

Para lograr la segunda filosofia, se debe pasar
de las soluciones técnicas convencionales a solu-
ciones técnicas no convencionales, innovadoras
y amigables con el medio ambiente, para lo
cual debe emplearse la Ingenieria y generar una
cultura técnica alrededor de las vias terciarias.

Para lograr la segunda filosofia, se debe pasar
de las soluciones técnicas convencionales a solu-
ciones técnicas no convencionales, innovadoras

y amigables con el medio ambiente, para lo
cual debe emplearse la Ingenieria y generar una
cultura técnica alrededor de las vias terciarias.

Hay que pensar en la realizacion de la Ingenieria
preventiva mediante la realizacién de investi-
gacion y desarrollo, tramos de prueba, evalua-
ciones de comportamiento y especificaciones
particulares, que le permitan al pais afrontar la
implementacion de soluciones no convencio-
nales probadas de manera previa y con confianza
técnica para continuar procesos a escala indus-
trial. El pais no puede continuar repitiendo expe-
riencias como la del relleno fluido.

Propuestas claras:

1. Gestion vial sostenible de las vias
terciarias. Dar respuesta a los cuatro interro-
gantes de un modelo de gestion vial sostenible:
{Qué, cuando, cuanto y cdmo gestiono? Es
importante constituir un banco de datos viales
que faciliten una programacién racional de
mejoramiento y mantenimiento.

* (Qué gestiono? Cuantos kilémetros y en
donde estan ubicados. Es importante desa-
rrollar un programa de auscultaciéon con
sistemas de informaciéon geografica, que
permita contar con una ficha técnica de cada
via terciaria.

Para ello puede pensarse en aprovechar la plata-
forma tecnoldgica, SIGVIAL — PRV, que el Minis-
terio del Transporte desarrollo para el Plan Vial
Regional, PVR, ajustarla a los requerimientos de
informacion de las vias terciarias y elaborar un
programa de inventario vial integral para todos
los departamentos.

» ({Como gestiono? Cudles son las técnicas
de mejoramiento o rehabilitacion y cuales las
técnicas de mantenimiento rutinario y perio-
dico. Bien importante trabajar en el inventario
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de las canteras que serviran de soporte para
el plan de mejoramiento de la red terciaria,
elaboraciéon de un manual para el manteni-
miento integral de la red terciaria, elaboracion
de las especificaciones técnicas de construc-
cion y mantenimiento de la red terciaria.

» (Cuanto gestiono? Bien, con el inventario
indicado antes, también se puede estimar
de manera razonable y a nivel de planeacién
cuales son las inversiones que se requieren
realizar para aproximarse al cumplimiento de
las dos filosofias indicadas en la introduccién
del presente documento y también permite
pensar de donde se obtendran las fuentes de
financiacién para la realizaciéon de las inver-
siones iniciales y las inversiones de manteni-
miento rutinario y periédico que se requieran.

» (Cuando gestiono? Siempre existiran
limitaciones de recursos, por lo que se deben
desarrollar herramientas objetivas para la
priorizacién de las vias que forman parte de
la red terciaria.

Se podria ajustar la herramienta que actual-
mente se usa para priorizar las vias regionales
y también, revisar y ajustar la metodologia indi-
cada en el documento “Soluciones e innova-
ciones tecnoldégicas de mejoramiento de vias
de bajo transito”, realizado por la Corporacion
Andina de Fomento, CAF en el afno 2010.

2. Ingenieria preventiva y no reactiva.
Seleccionar vias piloto en donde se implemen-
tardn todas las soluciones técnicas posibles no
convencionales, con seguimiento de Ingenieria,
para lo cual se propone crear el Centro de Inves-
tigaciones y Desarrollo Tecnolégico de las Vias
Terciarias, que dependeria de un gran centro
que se denominarfa Centro de Investigaciones
del Transporte, cuerpo técnico — cientifico del
Gobierno Nacional para el desarrollo de toda la
infraestructura fisica y logistica del pafs.

Este centro de investigaciones se encargaria de
direccionar usos tecnoldgicos para determinadas
regiones y traficos y la realizacién de especifica-
ciones técnicas para las vias terciarias colombianas.

Mientras ello se logra, se deben buscar acuerdos
de cooperacién con las universidades que tengan
asiento en los departamentos seleccionados
como piloto, que servirian de soporte técnico
local y las cuales trabajaran en concordancia y
coordinacién con un ente central.

Para el estudio de las soluciones técnicas no
convencionales se propone hacerlo a con base
en el documento: “Soluciones e innovaciones
tecnoldgicas de mejoramiento de vias de bajo
transito”, realizado por la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) en el ano de 2010.

Asi mismo se propone el estudio de la evaluacion
ex-post de las actuales técnicas y metodologias
convencionales y no convencionales aplicadas al
mejoramiento y rehabilitacion de las vias tercia-
rias, que vienen implementando el sector estatal
tanto por el Invias, como las gobernaciones y los
municipios y por el sector privado como el bana-
nero, azucarero, ganadero, cafetero y del sector
de hidrocarburos.

El sector privado mencionado ha realizado y
usado técnicas no convencionales, que bien vale
la pena estudiar y rescatar como de uso poten-
cial para las vias terciarias de la Nacion.

Con estas propuestas, la meta es mejorar los
estandares de circulacién, garantizando su tran-
sitabilidad y servicio vial en toda temporada con
importantes cambios tecnoldgicos y con criterios
de gerencia, Ingenieria, investigaciéon, desarrollo
e innovacién para que estas experiencias siem-
bren un cambio de &nimo y de actitud frente a
las vias terciarias de Colombia.



..................... Reglamentos técnicos de construccion

ACIEM aporta a normatividad del sector

Comision de Reglamentos
Técnicos de la Construccion

Por: Ing. Antonio Garcia Rozo. Director Comision de Reglamentos Técnicos de la Construccion

Comisién de Reglamentos Técnicos de Construccion en reunion
con el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

| sector de la construccion ha sido uno

de lo sectores tradicionales de la actividad

profesional de los Ingenieros eléctricos
(electricistas) y electrénicos, en el cual participa
un importante nimero de micro, pequefas y
medianas empresas (Mipymes) de la construc-
cion, del disefio de instalaciones y de la produc-
cion de materiales eléctricos para este sector.

Segun el Centro de Estudios de la Construcciéon
y el Desarrollo Urbano Regional (Cenac -2011),
el sector representa el 6,5 del PIB colombiano y
en los ultimos anos ha tenido una de las tasa de
crecimiento mas alta de América Latina: 14% en
2009 y desde el punto vista de empleo repre-
senta el 6% del empleo total de pais.

Teniendo en cuenta la importancia de este sector
y el rol de los Ingenieros Afiliados de ACIEM en
este campo, la Junta Directiva decidié crear la
Comision de Reglamentos Técnicos de la Cons-
trucciéon con el fin de brindar el apoyo necesario

a este importante sector y a la Ingenieria, en
busqueda de prestar un servicio a la sociedad.

El trabajo en este sentido no es nuevo, ya en el
2004 ACIEM particip6 activamente en la elabo-
racion del Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas (Retie) y mucho antes, (1994-1998)
la Asociacion fue lider en las Inspectorias Eléc-
tricas y de Obras Civiles Complementarias que
realizé con la antigua Empresa de Energia de
Bogotd (hoy Codensa), un modelo a seguir en
el sector.

En vista de esta actividad y teniendo en cuenta
la aparicién de nuevas normativas que afectan
de manera directa el ejercicio de la Ingenieria,
como Reglamento Colombiano de Construc-
cién Sismo Resistente NSR-10; el Reglamento
Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico
(Retilap); el proyecto de Reglamento Interno de
Telecomunicaciones (Ritel) y el propio el Retie,
ACIEM crea esta Comisidbn con un grupo de
profesionales de primer nivel, quienes durante
los Ultimos meses han revisado las normas vy
cddigos relacionados con el sector, consultando
el estado del arte y la realidad nacional en cada
uno de los casos y asesorando a las instituciones
reguladoras y de control.

Temas de estudio
Por considerarlo de interés de los Ingenieros,

se relacionan los temas que actualmente hacen
parte del trabajo de la Comisién:
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Principales causas de origen eléctrico que se

han presentado durante el 2011 en Bogota.

Fuente: Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota

enero | febrero | marzo | abril | mayo | junio | julio | agosto
Imprudencia 2 5 5 3 2 0 4 0
Falla Eléctrica Redes e Instalaciones 14 12 12 18 19 29 20 14
Chispas Electricas 1 0 0 0 0 0 0 0
Falla Electrica 0 0 0 1 1 1 1 3
Total 17 17 17 22 22 30 25 17

* NSR - 10. Desde el Gobierno Nacional se
han creado una serie de mesas de trabajo con el
fin de revisar, modificar y actualizar la NSR-10.
ACIEM esta participando en la revision y actua-
lizacion de los Titulos J y K dentro de la Mesa de
Sistemas de Medios de Evacuacién Sefalizacion
e lluminacion.

* Ritel. Actualmente ACIEM realizé aportes a
la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones
(CRQC) sobre el proyecto de reglamento técnico
acerca de las condiciones relativas al acceso
y uso de las redes internas de telecomunica-
ciones (Ritel) de los inmuebles sometidos bajo el
régimen de Propiedad Horizontal que sometié a
consulta publica durante las Gltimas semanas.

* Retilap. ACEM particip6 con  sus
propuestas en la actualizacion y modificacién
del Reglamento Técnico de lluminacién y Alum-
brado Publico (Retilap), que se llevé a cabo los
dias 28 y 29 de noviembre donde el ministerio
de Minas y Energia invit6é a productores, impor-
tadores, comerciantes, empresas de ingenieria 'y
servicios, profesionales y organismos de control
y certificacion, entre otros.

Reunion con autoridades del sector
De otra parte, hacia mediados de octubre, la

Comisién de Reglamentos Técnicos de la Cons-
truccién de ACIEM se reunién con las directivas

del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
(COBB) para analizar en el marco de la actua-
lizacion de la NSR-10 los lineamientos técnicos
de la altura minima para considerar una edifica-
cién como de gran altura.

Dicho concepto es fundamental para las reco-
mendaciones que ACIEM remitié a la Comision
Asesora Permanente del NSR-10, donde consi-
der6 que dadas las condiciones operativas y
preventivas existentes en el medio, esta altura
se debe homogenizar con la planteada en el
RETIE, es decir 23 metros sobre el nivel de la
calle. Igualmente se presentaron recomenda-
ciones referentes al literal K 3.3.3 para hacerlo
compatible con el Retie, especialmente en rela-
cion con la iluminacién de emergencia.

De las reuniones con el Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, se discutieron los multi-
ples temas comunes, y como dato interesante
se recibieron las estadisticas para el primer
semestre del 2011 de la cantidad de incendios
de origen eléctrico y sus causas posibles, los
cuales presentamos a continuacion y que seran
motivo de analisis por parte de la Comision.

ACIEM invita a sus Ingenieros Afiliados a realizar
sus aportes en este campo, con el fin de forta-
lecer los reglamentos técnicos en funcion de la
seguridad de la vida humana y de la calidad de
las instalaciones a todo nivel.
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En reunidn con viceministro de Educacidén Superior

ACIEM frente a reforma de la ley 30

De Izq. a der.: Luz Marina Oviedo, directora ejecutiva ACIEM Cundinamarca, Guillermo Sénchez, director de Comision
de Formacién y Ejercicio Profesional; Javier Botero, viceministro de Educacién Superior y Julidn Cardona Castro,
presidente nacional ACIEM.

a propuesta del Gobierno para reformar la

ley de Educacién Superior (Ley 30 de 1992),

que ha causado descontento en la comu-
nidad universitaria y choques entre el gobierno
y el sector universitario, fue el tema a tratar en
reunién de las directivas de la Asociacion Colom-
biana de Ingenieros, ACIEM, con el viceministro
de educacién, Javier Botero Alvarez. El objetivo,
analizar los aportes de la Ingenieria nacional a
dicho proyecto de reforma.

En la junta, el viceministro recibié con benepla-
cito la posicion del gremio que plantea, segun
el Ingeniero Julidn Cardona Castro, presidente
nacional de ACIEM, la necesidad de incorporar en
la nueva Ley, la participacién de las Asociaciones
Profesionales a través de dos representantes en el
Consejo Nacional de Educacién Superior (Cesu).

Esta intervencién hard parte del sector produc-
tivo en el area de servicios profesionales dada su
importancia para el pais en el aporte de infor-
macion estratégica sobre los lineamientos de la
educacion en el corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, el director de la Comisién de Formacion
y Ejercicio Profesional de ACIEM, Guillermo Sénchez,
explicd la importancia de diferenciar en la ley los
programas tecnolégicos de los programas de nivel
profesional universitario, a través de las competencias
abstractas y practicas necesarias para el ejercicio de las
profesiones universitarias que esta en concordancia con
las competencias genéricas que viene elaborando el
Ministerio de Educacion Nacional en los Ultimos meses.

El viceministro Botero Alvarez expresd que en las
préximas semanas, el Gobierno Nacional radicara el
proyecto de ley de reforma de la Educacion Superior,
con el fin de que el pais tenga una nueva ley antes
de finalizar el 2011.

ACIEM considera que de manera simultdnea con
el aumento de la cobertura de la educacién supe-
rior se deben tomar otras medidas en el sistema de
educacion superior y en el pais para que realmente
se logren los objetivos esperados respecto aumentar
las oportunidades de desarrollo de los bachilleres
gue se graduan cada afo, a reducir las inequidades
en la poblacion y a aumentar la oportunidades de
ingreso y de progreso de los colombianos.
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Consejos profesionales se reinen en ACIEM

Ejercicio de la Ingenieria

en el TLC con EEUU

Por: Ing. Jairo Alberto Espejo Molano. Comisidn de Infraestructura de Transporte de ACIEM.

De izq. a der.: Manuel Arias Molano, director ejecutivo
CPITVC, Guillermo Villamarin, Consejero CPITVC,
William Flérez, director ejecutivo CPIP, César Botache,
director ejecutivo CPIQ, Guillermo Bonilla, Presidente
ACINPA;, Julidn Cardona, Presidente nacional ACIEM.

rente al proceso de transicibn que vive

Colombia luego de la aprobacién del

Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, el Consejo Profesional Nacional de Inge-
nierias Eléctrica, Mecanica y Profesiones Afines,
CPN, se reunié con sus homélogos en otros
campos de la ingenieria, para analizar lo refe-
rente al capitulo No. 11 del tratado: “prestacion
de servicios profesionales transfronterizos”, y
para estudiar la reglamentacion legal del ejer-
cicio profesional, sus requisitos y diferencias en
ambos paises.

En el acercamiento, los consejos profesionales
de Ingenieria nacionales, el Gobierno y asocia-
ciones gremiales como la Asociacién Colombiana
de Ingenieros, ACIEM, la Asociacion Colom-
biana de Universidades, ASCUN y la Asociacién
Colombiana de Facultades de Ingenieria, ACOFI,
discutieron aspectos como la unificacion de
los requisitos legales para ejercer la Ingenieria
en Colombia y Estados Unidos; la revisiéon de
estandares educativos; la expedicion de licencias
temporales para los extranjeros y la eliminacién
de porcentajes de proporcionalidad y participa-
cion de Ingenieros en los paises miembros.

“| =

En dicha reunién, los Consejos Profesionales recibieron
también la retroalimentacion del trabajo adelantado
por ASCUN con respecto al proyecto de recertifica-
cién profesional en Colombia y del estudio que esta
adelantado el Viceministerio de Educacion Nacional
en lo relacionado al tema de certificaciones y compe-
tencias de los egresados de la educacién superior.

Como conclusiones generales de la reunion, se
acordé la elaboracion de un cronograma de trabajo
gue comprenda la unificacion de los requisitos para
expedicién de licencias especiales de los extran-
jeros; el estudio de la homologacion de los titulos
profesionales expedidos en los paises miembros; la
actualizaciéon de las competencias de cada una de
las Ingenierias en Colombia y la eliminacion de la
barrera de proporcionalidad de Ingenieros en pro
de una libre movilidad de los profesionales.

De igual manera, los Consejos Profesionales enviaron
una solicitud a Sergio Diaz Gradados Guida, ministro
de Comercio, Industria y Turismo, en la cual pidieron
su inclusién dentro del cronograma de intercambio
de informacion y verificacién de las tareas de imple-
mentacién normativa, entre los equipos de del USTR
(Representante Comercial de Estados Unidos) y del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.



Factores de competitividad en
empresas de Ingenieria Eléctrica

Por: Oscar A. Garcia - Ingeniero Electricista Universidad Nacional de Colombia / Margarita Morales G. -

Ingeniera Electricista Universidad del Valle.

ara optar por el titulo de

Maestria en Administracion,

se realizo por parte de dos
Ingenieros Electricistas, un estudio
orientado al sector especifico de las
empresas de Ingenieria Eléctrica en
la ciudad de Cali, cuyo objeto fue la
evaluacién de la competitividad de
tres empresas para definir a partir
de esta, un perfil competitivo que
sirviera de referencia para la medi-
cion o evaluacién de otras empresas
en el mismo sector.

La metodologia consistié en diagnosticar la situa-
cién de competitividad de las empresas con el fin
establecer los factores clave. Este diagndstico
consta de un rastreo del entorno lejano o macroen-
torno, del microentorno o sector y del ambiente
interno, en el cual se propone un método para
analizar los entornos y luego predecir el compor-
tamiento de las variables tipicas del contexto y el
establecimiento de las oportunidades y amenazas
que el medio representa para las empresas
evaluadas o sus similares.

Procedimiento de analisis

Para el analisis del macroentorno y de acuerdo con
la metodologia planteada por Rodolfo Biasca’,

1 BIASCA, Rodolfo: Somos Competitivos?: Analisis estrategico
para crear valor, ediciones granica, argentina, 2005.

son identificados los factores més relevantes para la
empresa se hace una evaluacién del posible impacto
y posible respuesta ante el factor, de tal forma que
se pueda establecer cuantitativamente la posicién
competitiva de la empresa, es decir, que tan apta es
la empresa para reaccionar ante el factor.

Para el analisis del microentorno se hace referencia
a la metodologia de Michael Porter2 y se aplica el
modelo descrito para el macroentorno.

Para el analisis del ambiente interno se usa
el método de Norton y Kaplan tal como la usa
Biasca, en las perspectivas financiera, del cliente,
lainternay la de innovacién continua. De la misma
forma se establecen los factores clave, el grado de

2 PORTER, Michael: ESTRATEGIA COMPETITIVA, Cecsa, México, 1982.
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Factores de competitividad en empresas de Ingenieria Electrica

Entorno Microentrono o Sector

Ambiente Interno

Alta dependencia del
comportamiento de los
indicadores macroeconomicos de
crecimiento y de los sectores de |
la construccén y la industria

Falta estructura institucional para
desarrollar cooperacion

v o
No hay cluster regional

I'4 N

Identificacion de clientes con Perdida de Capacidad limitada

trayectoria y estabilidad participacion en toma para el desarrollo de
de decisiones a nivel grandes procesos

nacional

Mejorar relaciones

Mayor estabilidad empresarial
inter institucionales

Establecer alianzas
regionales

Falta orientacion hacia el
mercado (cliente)

Mantener el tamaiio flexible que Dar relevancia a indicadoresy Contar con Recuso Humano
permita adaptarse a las
necesidades del cliente

planes relaciondos con el
mercado y los nuevos negocios

certificado

Establecimiento de elemento

Incursionar en nuevos negocios N .
diferenciador

Crecimiento y mayor cobertura
en el mercado

Ventajas competitivas sostenibles en el tiempo

relevancia entre todos los indicadores o aspectos
y la capacidad de respuesta de la empresa, con el
fin de establecer el grado de competitividad en el
ambiente interno.

Dado que la perspectiva financiera es tan rele-
vante, se hizo un analisis especial a este nivel
con base en la metodologia de Comparacion de
indicadores de gestion por deciless que permite
comparar el desempeno de una empresa con
las empresas lideres del sector. Para esto se uso
la informacién financiera de la Supersociedades,
tomando como modelo 30 empresas lideres del
sector de ingenieria eléctrica en el pais.

Del estudio elaborado se establecié que las
empresas de ingenieria eléctrica son especial-
mente sensibles a ciertos factores, los cuales
deben ser atendidos con atencion especial con el
fin de que las empresas puedan alcanzar ventajas
competitivas sostenibles a largo plazo.

La economia colombiana espera crecer alrededor del
5,2% para el aho 2.011 y hemos recibido con opti-
mismo el crecimiento de varios sectores en porcentajes
importantes entre los cuales se destaca el industrial

El anterior es un grafico descriptivo de los factores encontrados.

en 5,1% de importancia clave para las empresas de
ingenieria eléctrica. Por otro lado contrasta la caida
de 4,5% del sector de la construccién.

Por esta razon se vuelve de gran importancia la
blusqueda de nuevos mercados, el apostar a las
alianzas con otras empresas, la flexibilidad en
tamafno para poderse adaptar a las condiciones
cambiantes y a las exigencias de los clientes y
la busqueda de nuevos servicios, apoyados en
recurso humano de calidad, en la innovacién y en
el establecimiento de factores diferenciadores.

Es necesario trabajar de manera sostenida para
minimizar los impactos de factores externos sobre
los cuales las empresas no tienen control alguno,
trabajar en la creacién de cadenas productivas
regionales, mejorar las relaciones con la academia
y la clase politica, aprovechar las agremiaciones y
continuar el trabajo a nivel interno, mejorando sus
capacidades, detectando sus debilidades y convir-
tiéndolas en fortalezas.

3. GONZALEZ, Patricia: Notas de clase Gestion Financiera. Maestria
de Administracién. Universidad del Valle.



Ingenieria social

Ing. Carlos Arturo Pérez Ceballos. Presidente ACIEM Caldas

| cuerpo negro de un hombre yacia de

espaldas, casi moribundo, sobre el polvo-

riento camino en medio del plantio de
algodoén. Su cuerpo sudoroso y semidesnudo
dejaba ver las profundas heridas ocasionadas
por el despiadado latigo del capataz, que obli-
gaba a los esclavos a trabajar mas allad de sus
propias fuerzas, para poderle cumplir a su
patrén con la cuota de recoleccion diaria de la
cosecha.

A este pobre desdichado no
le endilgaban ningun apice
de compasion, su dolor vy
sufrimiento le pertenecian
Unicamente a él, pues su
propia vida le pertenecia a su
amo.

Fueron muchos los siglos de
esclavitud que practicd la
civilizacion ante la mirada
complaciente de todos los
Estadosy Religiones del mundo. Fueron muchos
los anos de infierno, de miseria, de aberrante
agravio y verglenza humana. Una ignominia
para la especie.

Fue Socrates quien reflexiond profundamente
sobre la mejor manera de vivir y de morir para el
ser humano. Fue Socrates el primero en pensar
qgue existia un derecho natural a la vida que
tenfan todos los seres humanos. Pero esto no se
puso en practica hasta muchos siglos después,
cuando unos pensadores se reunian clandesti-
namente, por allad en los inicios del siglo XVIII,

siglo de la llustracion, para reflexionar sobre
la esclavitud, el dolor y el sufrimiento que un
ser humano le infringia a otro con finalidad de
lucro.

El pensamiento de las ideas humanistas y sobre
la condicién humana se inicia con el Renaci-
miento y se reafirma con la llegada de la edad
de la llustracién. Los pensadores se concen-

traron en aquello que era de beneficio comun
para toda la humanidad.

Se crey6 que se redimia a la humanidad con
la implantacién de la razén, para sacarla de la
ignorancia y la tirania, ademas de una postura
ante el ser humano de hermandad, filantropfay
solidaridad ante el dolor. Esto ultimo es lo que
se reclama hoy desde la ONU, mas compasion
ante el sufrimiento en el mundo.

En virtud de lo anterior, el nuevo pensamiento
del Siglo XXI se concentra en los conceptos de
sostenibilidad, ecologismo, compromiso social
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y derechos humanos, pues se ha comprendido
que el verdadero sentido del progreso es llegar
mas alld de la simple etapa de la satisfaccion
de las necesidades materiales de la humanidad.
El Ingeniero debe estar sincronizado, conciente
con este pensamiento.

Recordemos, también, que la Ingenieria no es
mas que la ciencia aplicada que nos hace posible
una vida mas llevadera, libres de la tirania del
esfuerzo fisico en su permanente lucha contra
la gravedad, y haciendo extensible nuestros
sentidos mas alla de lo inimaginable.

La opinién especializada en economia globali-
zada, afirma que el hiperconsumo de hoy en
las naciones ricas, las industrializadas, que se
traduce en un desperdicio, acelera el grado de
interdependencia econdmica mundial, arras-
trando a todas las economias de los paises
en épocas de crisis como en la desaceleracion
econémica de ahora; complicando a otras
regiones tanto en el ingreso como en el dete-
rioro ambiental.

Por eso, racionalismo y austeridad es lo que se le
reclama a las presentes y futuras generaciones
para evitar la ruina del planeta. Un planeta que
hacia el futuro puede verse perturbado seria-
mente en lo econémico, afectando el empleo,
el ingreso y generando inestabilidad social.

Focos de protesta social por todo el mundo
puede ser la constante en los préximos anos, e,
incluso, ha comenzado a detectarse las primeras
sefiales en las protestas de la juventud en las
plazas de Madrid, Paris, Londres y Santiago de
Chile. Sus consignas estan llenas de razones,
pues consideran que su porvenir no depende
ahora de los gobiernos sino de los mercados,
el capital especulativo, los poderes financieros
internacionales, del funcionamiento de la bolsa,
los oligopolios, los paraisos fiscales, entre otros.

Las generaciones que nos antecedieron estaban
destinadas a mantener el orden establecido y
las actuales estan ineluctablement e destinadas
a crear un mundo nuevo.

Es necesario que a los jovenes de hoy se les
eduque y se les forme en lo Social, pues sola-
mente asi, en especial, los futuros ingenieros, se
formaran en una verdadera educacion integral,
adquiriendo una comprometida conciencia
social, para que de manera voluntaria exista ese
compromiso natural de esforzarse por el bien-
estar comunitario, en lo especial, en su deter-
minacion de la lucha por la paz. Pero, claro, sin
dejar el interés y preparacion para ser ciuda-
danos del mundo.

En el mundo futuro de la Ingenierfa, espe-
ramos Ingenieros formados con mas huma-
nizacion del ser y del conocimiento. No
simples comerciantes.

Mensaje al lector

Aprovechando la generosidad del Consejo
Editorial de nuestra revista ACIEM para con los
capitulos, me permito explicar que la naturaleza
de los escritos del autor buscan simplemente
generar el andlisis critico de la marcha del
mundo de hoy, vy, el de estimular el despertar
hacia una toma de conciencia mas planetaria,
todo enmarcado dentro de la perspectiva de la
ingenieria.

Igualmente aprovechamos este espacio para
expresar  publicamente nuestras  efusivas
congratulaciones al presidente nacional de
ACIEM, Ingeniero Julian Cardona Castro, por
su honroso, digno y merecido nombramiento
como presidente de Copimera. Le auguramos
muchos éxitos y la mejor de las suertes!



La venta de la Empresa
de Energia de Boyaca

Ing. Adan Bautista Morantes. Presidente ACIEM Boyaca.

raiz de la expedicion por
parte del Gobierno Nacional
del Decreto 2078 de 2011,

que promueve la venta de la
Empresa de Energia de Boyaca S.A.

'Em E.S.P, se han suscitado diversos

5,"‘“::2;5,"??'; comentarios y una dura polémica en

puraenerdia |3 cual han expresado su oposicion
los sindicatos, la clase politica, algunos gremios
de la regién y el Gobierno Departamental.

Sin embargo, cual es la posicion de ACIEM Capitulo
Boyacd, sobre la eventual venta de uno de nuestros
aliados estratégicos?

El tema se debe analizar sin apasionamientos y
desde diversos puntos de vista, primando por
supuesto el aspecto técnico, elemento de nuestro
mayor interés, sin desconocer las implicaciones
econdmicas y sociales para el Departamento.

1. Se dice que “la Empresa de Energia de Boyacs,
fue creada y fortalecida con el trabajo y los
recursos de los boyacenses, por lo cual cons-
tituye su patrimonio natural y no patrimonio
econdmico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico”.

Este argumento puede ser valido desde el punto
de vista politico, pero no desde el punto de vista
técnico, por cuanto el Estado como propietario
de la empresa es el que realiza los aportes para la
compra de equiposy la modernizacion de su infraes-
tructura y el usuario con el pago de su factura esta

recibiendo a cambio el servicio de energia. Por lo
tanto, no puede interpretarse que esto lo convierta
en duefo de la Empresa que le presta ese servicio.

2. “La infraestructura técnica en materia de trans-
misién regional, transformacion y distribucion,
la hacen una de las Empresas mas modernas y
sélidas del pais”. Es apenas comprensible, pues
esto se dio gracias a la capitalizacion que hizo el
Estado por mas de 400 billones de pesos.

3. “El valor de los activos de la EBSA, esta muy
por encima de los estimativos del Gobierno
Nacional o por lo menos de los costos a los
cuales pretende efectuar su venta”. Esto no es
cierto, pues todos los procesos de enajenacion
se hacen con estudios de valoracién empresarial
serios, que permiten determinar el verdadero
valor de sus activos, sobre los cuales se deter-
mina el precio base para la venta y que cuentan
con la vigilancia de los entes de control.
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Sin embargo, existen algunas razones sustentables,
gue ameritan un andlisis cuidadoso por parte del
Gobierno Nacional, antes de proceder a su venta:

a) La Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P
siempre ha orientado sus recursos para el mejo-
ramiento de la infraestructura eléctrica y para
la ampliacion de su cobertura a las zonas mas
apartadas del Departamento, cumpliendo con
una labor social que dificilmente otras empresas
del sector y menos aun de caracter privado,
podrian efectuar.

Como tales actividades no son rentables, dificilmente
serfan sostenibles por si solas, por lo que tarde o
temprano tendran que volver a ser financiadas y
ejecutadas por alguin ente estatal, como ya se observa
en la actualidad, en otras regiones del pafs.

b) No es comprensible la decisién de vender una
empresa que cumple con una evidente labor
social, que arroja utilidades, que constituye un
modelo para otras empresas del sector eléctrico
en el pais, que brinda bienestar y calidad de vida
a sus usuarios, que asume el compromiso ético

en todos sus procesos, el respeto por sus contra-
tistas y proveedores y que aporta permanente a
la comunidad generando valor, aspectos que no
garantiza un esquema 100% privado.

c) Desde la promulgacién de la Ley Eléctrica
se define como politica de Estado que en lo
posible se debe delegar la operacién del sector
eléctrico en manos privadas y el Estado asumir
las funciones de planeacién, regulacion y
control. Sin embargo, es importante resaltar
gue en el esquema actual de la Empresa de
Energia de Boyacd, se maximiza la eficiencia
econdmica y el bienestar social sin necesidad
de actores privados.

Tal vez lo més conveniente para las empresas
publicas propiedad del Estado y para los mismos
usuarios, sea la implementacién de un esquema
intermedio, en el que el Estado no pierda poder
decisorio tal como ocurrié con el caso exitoso de
la Empresa de Energia de Bogotd y del pasado
esquema con EPM.

En caso contrario, se corre el riesgo de que el Estado
se quede como un simple observador ante los atro-
pellos, como los que a diario se difunden en las
noticias, por parte de los operadores que ejercen
este esquema en la Costa Atlantica, en Tolimay en
otros departamentos, donde la accién de la posi-
cién dominante, basado en el poder econémico
afecta sensiblemente a las comunidades de mas
bajos recursos y a las fuerzas productivas de toda
una region.

Aunque el Gobierno Nacional cuenta con total
autonomia para la toma de esta decision, hay
muchas experiencias nacionales e internacionales
de las cuales aprender. Lo importante es considerar
lo mejor de ellas, para que en un futuro cercano,
no tengamos que lamentar las consecuencias de
una decision poco analizada y sacrificar el beneficio
social a cambio de unos ingresos que engrosaran el
presupuesto nacional, sin ninguna retribucion para
el Departamento de Boyaca.



ACIEM en Comision Sexta

o

ACIEM participé en la comision sexta del del Congreso de la Comisién de Reglamentos Técnicos de Construccion de

Republica y expuso a Congresistas y al minstro de las TIC ACIEM con el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.
Diego Molano, la posicién del Gremio en la Ley de Television.

Representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panamé, Perd, Puerto Rico y Republica Dominicana en la
XXI Asamblea de COPIMERA en San José de Costa Rica.

Miembros del Consejo Directivo Delegados y de COPIMERA se
reunieron en San José de Costa Rica para celebrar la XXI
Asamblea y el Congreso 2011 de la Confederacion.
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De izq. a der. Ing. Julidn Cardona Castro, Presidente Nacional

de ACIEM y Presidente de COPIMERA, Antonio Garcia Rozo,
Vicepresidente Nacional de ACIEM, Luz Marina Oviedo, directora
ejecutiva de ACIEM Cundinamarca.




Foro Banda Ancha, Sao Paulo Innobacom 2011

El el Ing. Julidn Cardona Castro, preseidente nacional de ACIEM De izq. a Der.: Fernando Carrizosa, expresidente ETB,
participé en el Il Foro Iberoamericano de Banda Ancha realizado Julidn Cardonma Castro, Presidente Nacional de ACIEM y
en la ciudad de Sao Paulo, Brasil. Luis Gilberto Cubillos Presidente de ASIET.

El Ingeniero Julidn Cardona Castro, presidente Nacional de
ACIEM, expresé en rueda de prensa, las principales
recomendaciones del Gremio al Gobierno Nacional en
materia de recursos energeticos.
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Cerca de 230 Ingenieros y expertos del sector energético De izq. a der.: Hermes Aguirre, Presidente de Campetrol; Javier
asistieron a La XXVIIl Conferencia Energética, ENERCOL 2011 Gutiérrez, presidente de Ecopetrol; Nelson Navarrete, Presidente
de ENERCOL 2011.
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ACIEM en los medios

EL TIEMPO

30 de agosto

Estudian utilizar nuevo estandar de TV digital. Ahora bien,
el ajuste traeria beneficios para los operadores de redes, pues “su
despliegue es mas econdmico ya que cubre extensiones mas amplias”
aseguro presidente de la Asociacién Colombiana de Ingenieros, ACIEM.

30 de agosto

Internet movil cerca se superar al fijo - Seqin Julian Cardona, presidente
de ACIEM, el célculo del Mintic, de 4,1 millones de conexiones de banda
ancha [fija y mavil], estd ‘desfasado’ pues ese tipo de acceso maovil ‘debe ser
superior a 1.024 Kbps' y en el pais no supera los 400 Kbps”.

& 01;

MNOTICIAS
28 de septiembre EAMCUL

Cddigo Caracol

a Asociacion Colombiana de

Ingenieros, ACIEM, se vino
contodo a pedirle a la contraloria
que investigue cOmo se va a reca-
pitalizar la antigua Telecom. Ellos
creen que el estado no tiene por qué
poner recursos publicos para cubrir
el hueco que se abrié. ..

LA REPUBLICA

19 de septiembre

a Motorola Xoom, maés alla de

la caja
Julian Cardona Castro, presidente
de ACEM: “Por més capacidad
de procesamiento que tenga una
tableta, no puede reemplazar un
PC. Los usuarios deben tenerlo en
cuenta”.

EL HERALDO 12 de octubre

allas mundiales en BB: ¢principio del fin?: Por su parte, Julidn

Cardona Castro, presidente de ACIEM que la adjudicacién de mas
espectro por parte del Gobierno Nacional serd la forma perfecta para que
los operadores méviles amplien las redes y cubran las zonas de oscuridad,
donde la sefial no entra.

LAREPUBLICA

Skype se convirtié en una division de Microsoft: Julian Cardona
Castro, presidente de ACIEM: “Con la integracion se confirma una vez
més que la convergencia de servicios es lo que buscan hoy las empresas,
queriendo ofrecer portafolios unificados a los usuarios”.

LA REPUBLICA

talplay entraria al pais con servicios triple play: Julian Cardona

Castro, presidente de ACIEM: “Al mercado colombiano le queda bien

otro operador, porque con eso se evita la formacién de un duopolio en el
sector de telecomunicaciones”.

LAREPUBLICA

UNE empieza a construir el camino - Hacia el Long Term
Evolution o 4G : Julidn Cardona Castro, presidente de ACIEM: “Esto
es una importante noticia para el sector de las telecomunicaciones y para
el pais, porque si de algo adolece Colombia es de la banda ancha movil”

15 de octubre

21 de octubre

29 de octubre

PORTAFOLIO

9 de septiembre

L ista la nueva férmula del
precio de los combustibles
A la par de los anuncios, los inge-
nieros reunidos en ACIEM urgieron al
Gobierno la eliminacién del cobro de
impuesto sobre impuesto en la gaso-
lina, situacion que se presenta en la
sobretasa, pues después de que se
cobra el IVA al ingreso al productor,
se le vuelve a aplicar el costo total.

3 de octubre

9 de septiembre

Norma reduciria el impu-
esto global a la gasolina

Julidan Cardona Castro, presi-
dente de ACIEM: “La férmula
que propone es viable ya que
puede amortiguar las alzas
a los precios de los combus-
tibles, pero también debes
revisar la sobretasa”

aCoLoMBIANG

ecretos y prototipos fuera de control: Por su parte, Julidn Cardona,

director de ACIEM, el gremio de la ingenierfa, cree que un buen contrato
blinda la posibilidad de fuga de informacién. Queda también acudir al cédigo de
ética profesional y en el dmbito del software, se puede llegar hasta Copnia (http:/
WWW.copnia.gov.co/) una entidad que dirime estos asuntos, dice Julian.

5 de octubre EL é? MUNDO

uatro firmas buscan conectar a Colombia: Para la Asociacién Colom-
biana de Ingenieros (ACIEM), analista en telecomunicaciones, el Proyecto
Nacional de Fibra Optica esta “muy bien concebido por el Plan Vive Digital”.

LAREPUBLICA

4 de noviembre

Mucho picante en la licitacién de fibra dptica - Julian Cardona
Castro, presidente de ACIEM: "La licitacién creard una autopista
de la informacién, un paso que los paises dan para masificar la banda
ancha. La recomendacién es que se utilicen las redes fijas”.

LAREPUBLICA EL TIEMPO

9 de noviembre

8 de noviembre

a red de fibra optica conec- Arranca debate para la
tara a 1.087 municipios capitalizacion de Coltel

Ademés, seglin dijo a LR Julidn
Cardona, presidente de ACIEM, es
muy posible que el Producto Interno
de Colombia también se vea afectado
positivamente pues los estudios (...)
demuestran que un aumento del 10%
en el cubrimiento de banda ancha,
significa un aumento del 1% del PIB.

Previo a la Jornada de hoy, la
Asociacién Colombiana de Inge-
nieros (ACIEM) hizo un llamado
a la Contraloria General para que
ponga la lupa en el contrato esta-
blecido hace cinco afios, alegando
un cierto incumplimiento por
parte de la compania privada.
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Asociacion Colombiana de Ingenieros . :
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Consejo Profesional

. Nacional de Ingenierias
" Eléctrica, Mecinica
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Seamo:
eticos

en el ejercicio
de la ingenieria

Ejerzamos nuestra profesion aplicando
los principios éticos fundamentales establecidos
en labkey 51 de 1986 y en el Codigo de Etica
de los Ingenieros Ley 842 de 2003

Calle 70 No, 9 - 10. PBX. (571) 3127393 - Fax (571) 3127393 opcion 8
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